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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Cavle (dalje u tekstu: Opcina)
za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opc¢ine za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Koncem 2021. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od

241.165.094,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnosi se na gradevinske objekte u
vrijednosti od 156.943.612,00 kn i zemljista u vrijednosti od 78.977.012,00 kn.
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Ulaganja u vezi s izgradnjom ceste u radnoj zoni u iznosu od 522.395,00 kn (od
Cega se na 2021. odnosi 234.500,00 kn) koja nisu zavrSena nisu evidentirana u
okviru propisanih raCuna imovine u pripremi, nego izravno na racunima imovine
u uporabi te je obraCunan ispravak vrijednosti navedene imovine u iznosu od
321.758,00 kn. Zbog izravnog evidentiranja ulaganja koja nisu zavrSena u okviru
raCuna imovine u uporabi i obraCuna ispravka vrijednosti, u financijskim
izvjeStajima manje je iskazana sadasnja vrijednost dugotrajne imovine i viastitih
izvora za 321.758,00 kn.

U analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine,
zemljita su vecim dijelom evidentirana po lokaciji bez navodenja podataka koje
zemljiSnoknjizne Cestice obuhvacaju odnosno bez njihovih povrSina i
pojedinacnih vrijednosti. Zbog navedenog, analitiCka knjigovodstvena evidencija
ne pruza podatke o zemljiStu po vrsti (nazivu), povrsini i vrijednosti, a glavna
knjiga ne osigurava navedene podatke. Takoder, kod godiSnjeg popisa imovine i
obveza, zemljiSta nisu evidentirana pojedinacno po zemljiSnoknjiznim Cesticama
u naturalnim i nov€anim izrazima. Nadalje, nisu provjerena vlasni¢ka prava u
zemljiSnim knjigama za svaku zemljiSnoknjiznu Cesticu te nije provjerena
uskladenost podataka u zemljiSnim knjigama s katastarskim podacima i
povrsinom u poslovnim knjigama. Opc¢ina je ustrojila Registar imovine koji sadrzi
popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice i zemljiSnoknjiznog uloska u koji
je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opCine, vrstu vlasniStva na nekretnini), a ne sadrzi podatke o vrijednosti
nekretnine. Zbog navedenog, podaci iz analiticke knjigovodstvene evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine nisu usporedivi s podacima iz Registra imovine.

Koncem 2021. u okviru danih zajmova pogreSno su evidentirana naplacena
sredstva za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina u iznosu od
505.988,00 kn. Revizijom je utvrdeno da su spomenuta sredstva u cijelosti
utroSena do konca 2012., ali Opcina nije uskladivala podatke o utroSku sredstava
s podacima trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu
Op¢ine. Navedena sredstva, koja je naplacivalo spomenuto trgovacko drustvo u
cijeni vodnih usluga, bila su prihod proracuna jedinica lokalne samouprave.
Medutim, Opc¢ina i jedinice lokalne samouprave (suvlasnici drustva) zakljucili su
medusobni sporazum prema kojem trgovacko drustvo prikupliena sredstva
zadrzava na posebnom racunu, ovlasteno je za placanje prema godiSnjem
programu troSenja koji donosi skupstina drustva, a jedinice lokalne samouprave
(suvlasnike drustva) tromjeseCno izvjeStava o stanju ovih sredstava radi
evidentiranja u njihovim poslovnim knjigama. Prema podacima navedenog
trgovackog drustva dostavljenim tijekom obavljanja revizije (veljata 2023.)
sredstva su u cijelosti utroSena do konca 2012. Poslovne promjene u vezi s
utroSkom spomenutih sredstava nisu evidentirane u poslovnim knjigama Opc¢ine
zbog Cega su financijska imovina i izvori vlasniStva viSe evidentirani i u
financijskim izvjestajima iskazani za 505.988,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, potrazivanja koncem 2021. iznose
11.737.117,00 kn, ispravak vrijednosti potrazivanja (za prihode poslovanja)
4.449.311,00 kn, a potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
7.287.806,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja za kasnjenje u naplati iznad tri
godine za prodanu nefinancijsku imovinu (zemljiSte) nije obavljen, a trebao je biti
obraunan i evidentiran u iznosu od 5.363.545,00 kn.
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Zbog neprovodenja ispravka vrijednosti navedenih potrazivanja, u financijskim
izvjesStajima viSe su iskazana potraZivanja i vlastiti izvori za navedeni iznos. (tocka
3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Dospjela potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) €iju naplatu obavlja Opcina
koncem 2021. iznose 9.170.380,00 kn. Vrijednosno znacajnija su potrazivanja od
prodaje zemljiSta u iznosu od 5.363.545,00 kn, za komunalnu naknadu u iznosu
od 2.292.830,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 485.848,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu od 421.726,00 kn te zakupninu za poslovne prostore
u iznosu od 318.035,00 kn. Opcina nije poduzimala dostatne mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu dospjelih potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja od
prodaje zemljiSta, komunalne naknade i doprinosa, naknade za nezakonito
izgradene zgrade i zakupa poslovnih prostora u ukupnom iznosu od
5.754.686,00 kn pokrenula je 49 ovrdnih postupaka odnosno sudskih sporova, i
to ve¢inom prethodnih godina. Za dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu
i doprinos, naknadu za uredenje voda, zakup poslovnih prostora i druga
potrazivanja u iznosu od 3.415.694,00 kn, osim opomena za pojedina
potraZivanja, mjere naplate nije poduzimala. PotraZivanja s kasnjenjem u naplati
do godine dana iznose 1.550.691,00 kn, od jedne do tri godine 1.047.442,00 kn
te preko tri godine iznose 817.561,00 kn. Tijekom 2021. za naplatu dospjelih
potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda duZnicima su
upucéivane opomene na nacin da je na svakom racunu uz iznos tekuceg
dugovanja naveden i ukupan iznos dugovanja. Osim opomena, trebalo je
poduzeti i druge mjere za naplatu potrazivanja navedenih Procesom naplate
prihoda (odobravanje obroCne otplate, naplata putem instrumenata osiguranja
plac¢anja, pokretanje ovrSnog postupka i druge mjere). (tocka 3. Nalaza)

— Programom odrzavanja komunalne infrastrukture i njegovim izmjenama za 2021.
planirana su sredstva za odrzavanje u iznosu od 5.861.000,00 kn. Spomenuti
Program sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom troskova po djelatnostima,
iskaz financijskih sredstava te izvore financiranja. Program ne sadrzi podatke o
opsegu (koli€ini) poslova odrZzavanja odnosno nije utvrdena koli¢ina i u€estalost
planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture.
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Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu, podatak o opsegu poslova
odrzavanja obvezni je elemenat programa odrzavanja komunalne infrastrukture.
(toCka 4. Nalaza)

- Izmjenama i dopunama Plana nabave iz studenoga 2021., planirano je 67
postupaka nabave procijenjene vrijednosti od 23.408.880,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, od Cega pet otvorenih postupaka javne nabave ukupne
procijenjene vrijednosti od 17.320.452,00 kn te 62 postupka jednostavne nabave
ukupne procijenjene vrijednosti od 6.088.428,00 kn. U 2021. proveden je 51
postupak nabave (od Cega jedan postupak javne nabave za radove u vrijednosti
od 1.067.108,00 kn te 50 postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od
4.033.736,00 kn) i zakljuCeni su ugovori za nabavu u vrijednosti od
5.100.844,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za nabavu radova na
rekonstrukciji zgrade u Centar za pruzanje usluga pomoci starijim osobama
zakljuc€en je ugovor za nabavu radova u vrijednosti od 592.070,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost na temelju provedenog postupka jednostavne nabave, a s
obzirom na ugovorenu vrijednost radova trebalo je provesti postupak javne
nabave. Radovi su izvedeni u vrijednosti od 646.507,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost.

U Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je objavljen u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske navedeni su podaci o
javnoj nabavi, a nisu navedeni podaci o 50 provedenih postupaka jednostavne
nabave za koje su zaklju€eni ugovori niti podaci o jednostavnoj nabavi na temelju
narudzbenica Cija je ukupna vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost na
godisnjoj razini jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Opcina ne vodi evidenciju
narudzbenica, a prema podacima iz Registra ugovora jednostavne nabave koji je
Op¢ina ustrojila i objavila na svojim mrezZnim stranicama, vrijednost jednostavne
nabave (za koje su zaklju€eni ugovori) bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
4.033.736,00 kn. Nadalje, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
ne sadrzi ni podatke o ukupno isplatenom iznosu ugovaratelju te datumu
izvrSenja ugovora. (toCka 6. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na toCku 5. Nalaza, u kojoj su opisane
Cinjenice u vezi s upravljanjem Automotodromom Grobnik, a nisu utjecale na
izrazavanje miSljenja. Opc¢ina je na temelju Ugovora iz 2002. dio podrucja
Automotodroma dala na koriStenje i upravljanje te osnovala pravo gradenja u korist
sportske udruge (Kluba) na rok od 30 godina (do 2032.). Navedena prava Opcina je
dala na zemljiStu na kojem je vlasnik, kao i na kojem je izvanknijizni vlasnik (u vlasnistvu
Republike Hrvatske i fiziCkih osoba, a koje su prethodno bile u posjedu Kluba).
Ugovorom iz rujna 2010., Vlada Republike Hrvatske osnovala je pravo gradenja u
korist Opc¢ine na zemljiSnoknjiznim esticama u vlasnistvu Republike Hrvatske ukupne
povrSine 180 553 m? u svrhu izgradnje Automotodroma na rok od 30 godina (do rujna
2040.) s mogu¢nosc¢u daljnjeg prijenosa prava gradenja pod odredenim uvjetima. Na
temelju javnog natjeaja Opcina je 2011. navedeno pravo gradenja prenijela na Klub.
Opc¢ina nije zastitila svoja prava i interese kako bi postupila prema nacelima dobrog
financijskog upravljanja jer je 2002. dala pravo gradenja na svojim zemljiSnoknjiznim
Cesticama bez provedenog javnog natjecCaja te nije utvrdila na€in mjerenja, pracenja i
pokazatelje uspjesnosti realizacije ugovorenih ciljeva.
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U 2011. prenijela je pravo gradenja na zemljiSnoknjiznim Cesticama u vlasniStvu
Republike Hrvatske na temelju natjeCaja i pod uvjetom koje je mogao ispuniti samo
jedan ponuditelj (koji ima upisano pravo gradenja na dijelu preostalih nekretnina koje
su predvidene za izgradnju Automotodroma). Navedenim Ugovorom o prijenosu prava
gradenja dana je pogodnost Klubu da istekom prava gradenja ima prvenstvo pri
ponovnom osnivanju prava gradenja na navedenim nekretninama odnosno pravo
prvokupa pod uvjetom da je uredno ispunjavao obveze, a Sto nije bilo predvideno
natjeCajem. Prema odredbama Ugovora iz 2002., Klub je osnovao trgovacko drustvo
za organiziranje automoto sporta i upravljanje Automotodromom (na koje trenutkom
oshivanja prelaze sva prava i obveze Kluba pod jednakim uvjetima). Opcina nije
imenovala predstavnika u nadzorni odbor trgovackog drustva kako bi Stitio interese
Opcine i utjecao na ostvarenje ciljeva utvrdenih Ugovorom.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija). Obuhvaéa deset naselja sa 7 059 stanovnika (prema rezultatima Popisa
2021.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u sedmu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija se vrijednost indeksa
razvijenosti nalazi u drugoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Sjediste Opéine je Cavja 31, Cavle.

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Upravni odjel za
lokalnu samoupravu i upravu. Opcina je koncem 2021. imala 14 zaposlenika, od kojih 13 na
neodredeno i jednog na odredeno vrijeme.

Statut Opcine uskladen je u ozujku 2021. s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20).

Tijela Opcine su Opcinsko vijece i opcinski nacelnik. Prije lokalnih izbora u svibnju
2021., Opcinsko vijeCe imalo je 15, a nakon toga ima 13 ¢lanova. Zakonski predstavnik
Opcine tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (veljata 2023.) je opc¢inska nacelnica
Ivana Cvitan Poli¢. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi, opc¢inska nacelnica duznost obavlja profesionalno, $to podrazumijeva da
ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava se
u staz osiguranja. Do lokalnih izbora provedenih u svibnju 2021., op¢inska nacelnica imala
je zamjenika, koji je duznost na koju je izabran obavljao bez zasnivanja radnog odnosa
(volonterski). Prema Statutu iz 2021., opCinska nacelnica nema zamjenika.

Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u kojem je koncem 2021. bio
51 zaposlenik. Opcina je osnivac i ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva za pruzanje komunalnih usluga.
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Takoder, ima udjele u temeljnom kapitalu Sest trgovackih drustava, i to: 11,0 % udjela
u trgovaCckom drustvu za odrzavanje, upravljanje i koriStenje sportskih i drugih objekata i
obavljanje sportskih djelatnosti, 3,25 % udjela u trgovackom drustvu za usluge javnog
linijskog prijevoza putnika, 2,3 % udjela u komunalnom drustvu za odrzavanje Cistoce i
gospodarenje otpadom, 1,73 % udjela u trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i
odvodnju, 0,574 % udjela u trgovackom drustvu za izgradnju i upravljanje industrijskom
zonom te 0,0426 % udjela u trgovackom drustvu za proizvodnju i distribuciju toplinske
energije i plina.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19).

Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji
uspostavlja odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilieva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.

Radi ostvarenja postavljenih cilieva i koristenja sredstava na pravilan, eti¢an,
ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, donesena je u 2020. Mapa poslovnih procesa,
kao i druga pisana pravila i odluke. Spomenuta Mapa obuhvaca sljedec¢e procese: Proces
financijskog poslovanja (postupke izrade i donoSenja proraCuna te izvrSavanja proracuna);
Proces financijskog upravljanja (postupak stvaranja i pracenja ugovornih obveza;
zaprimanja zahtjeva udruga te raspodjele i isplate sredstava iz proracuna; donosenja i
izvrSavanja programa javnih potreba, pracenja prihoda i primitaka proracunskih korisnika);
Proces knjigovodstva (zaprimanja, likvidaciju i placanja raCuna i ostalih zahtjeva, obraCuna
putnih naloga, blagajni¢ko poslovanje, vodenje poslovnih knjiga i drugo); Proces prihoda;
Proces rashoda; Proces prijave i provedbe investicijskin projekata; Proces upravljanja
imovinom; Proces upravljanja projektima i Proces javne nabave. Svaki proces ima kratki
opis, cilj, glavne rizike, veze s drugim procesima ili postupcima, sredstva potrebna za
realizaciju procesa; svrhu i cilj postupka unutar procesa, ovlastenja, dijagram tijeka
aktivnosti, odgovornost nositelja aktivnosti, rok izvr§enja te popratne dokumente.

Takoder, Mapa poslovnih procesa obuhvaca Registar rizika (naziv rizika, mjere i osobu
zaduZenu za otklanjanje rizika) te Strategiju upravljanja rizicima (utvrdivanje, procjenjivanje
i praéenje rizika u odnosu na poslovne cilieve te poduzimanja potrebnih radnji radi
smanjenja rizika). Dokumentaciju su kontrolirale i ovjeravale odgovorne osobe. Dokumenti
i informacije o djelovanju Opcine objavljeni su u sluzbenom glasilu i/ili na mreznim
stranicama Opcine (izmedu ostalog, proracun, Statut i drugi akti). Revizijom je utvrdeno da
se Opcina pridrzavala navedenih pravilnika, odluka te postupaka u okviru pojedinih procesa,
osim u pojedinim slu¢ajevima navedenim u Nalazu u podrucjima planiranja i izvrSavanja
proraCuna, racunovodstvenog poslovanja, prihoda i primitaka te potrazivanja, rashoda i
izdataka te javne nabave.
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Opcina je u poslovanju tijekom 2021. primjenjivala Statut te sljedecCe unutarnje akte:
Pravilnik o nacinu uporabe i prava vezanih za koriStenje sluzbenih vozila, reprezentacije,
mobilnih sluzbenih telefona te potpisivanja narudzbi; Pravilnik o unutarnjem redu te Izmjene
navedenog Pravilnika; Pravilnik o radu te Izmjene navedenog Pravilnika; Pravilnik o
ocjenjivanju sluzbenika i namjestenika te Pravilnik o provedbi postupaka javne nabave.

Imenovana je osoba za nepravilnosti, koja je zaduZena zaprimati obavijesti o
nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati izvjeS¢a o
nepravilnostima te obavljati ostale propisane zadace. Takoder, imenovan je sluzbenik za
informiranje. U 2022. donesen je EtiCki kodeks nositelja politickih duznosti (Clanova
Opcinskog vije¢a i ¢lanova radnih tijela Opcinskog vijeca).

Opcéina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Opc¢inska nacelnica je za 2021. sastavila Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (Obrazac 1b) uz koju je priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2021. te lzvjeS§¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima za 2020. Prema navedenoj Izjavi, koja je sastavljena na temelju Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, uo€ene su slabosti i nepravilnosti koje se odnose na podrucje
lzvrSavanja (koriStenje sredstava proraCunske =zalihe), Racunovodstvenog poslovanja
(sastavljanje upute za izradu financijskog plana za proracunske korisnike; poduzimanje
mjera za naplatu prihoda; dostavljanje zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje u propisanom roku) te Upravljanja imovinom
(donoSenje strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama te godiSnjeg plana za
ostvarenje ciljeva iz strategije) i naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju iz prijasnjih
godina Kkoji jo§ nisu provedeni (ucinkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom).
Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za narednu godinu, utvrdene su potrebne
aktivnosti, oCekivani rokovi otklanjanja nepravilnosti te su imenovane osobe odgovorne za
njihovo otklanjanje. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti predvidene su iste aktivnosti
za podrucje IzvrSavanja proracuna (koristenje sredstava proracunske zalihe) te Upravljanja
imovinom (donoSenje strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama i godiSnjeg plana
za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji), kao i prethodne godine, koje prema IzvjeSéu o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima nisu realizirane. Do vremena obavljanja revizije
(veljaca 2023.) donesena je Strategija upravljanja imovinom Opc¢ine 2021. — 2027., dok je
godisnji plan upravljanja imovinom u izradi.

Op¢ina nema ustrojenu unutarnju reviziju, a prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrS8avanju Proracuna za 2021. te izmjene i dopune ProraCuna
doneseni su u skladu s propisima.

ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu od
39.106.000,00 kn. Tijekom 2021. donesene su dvije izmjene i dopune Proracuna. Drugim
Izmjenama i dopunama Proracuna iz listopada 2021., prihodi i primici planirani su u iznosu
od 35.460.700,00 kn, Sto je 3.645.300,00 kn ili 9,3 % manje u odnosu na Proracun. Rashodi
i izdaci planirani su u iznosu od 40.353.700,00 kn, §to je 1.247.700,00 kn ili 3,2 % viSe u
odnosu na Proracun, te je planirano koristenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina
u iznosu od 4.893.000,00 kn.
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U odnosu na ProraCun, znacajnije su smanjeni prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna za 2.409.750,00 kn ili 25,0 %, i to pomoci iz sredstava
Europske unije za izgradnju ceste u radnoj zoni (zbog izmjene troSkovnika i dokumentacije
produzio se postupak javne nabave i radovi nisu zapoceli). Takoder, Op¢ina je odustala od
zaduZivanja za izgradnju navedene ceste tako da su primici od zaduzivanja smanjeni za
2.000.000,00 kn ili 74,7 %. U okviru rashoda znacajnije su povecani materijalni rashodi
(usluge odrzavanja i odvjetniCke usluge radi postupka utvrdivanja prava puta) za
1.097.450,00 kn ili 11,2 % te rashodi za dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu za
749.000,00 kn ili 36,5 %.

Prema Odluci o izvrSavanju Proracuna Opcine za 2021. proracunska zaliha planirana
je za financiranje nepredvidenih rashoda tijekom proracunske godine u iznosu od
100.000,00 kn, a korisStena je u ukupnom iznosu od 21.784,00 kn za podmirenje rashoda za
koje nisu osigurani dostatni izvori sredstava (potroSnju elektri€ne energije za javnu rasvjetu
i odrzavanje javne rasvjete, sportsku opremu na dje¢jem igraliStu te nov€anu pomo¢ za
novorodeno dijete). Prema odredbama ¢lanka 65. Zakona o proracunu (Narodne novine
144/21), koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2022., sredstva proracunske zalihe koriste se za
financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija,
ekoloskih i ostalih nepredvidivih nesreca odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine.

Proracun te njegove izmjene i dopune, kao i Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna
sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Opcine i proracunskog korisnika. Op¢ina je
uspostavila sustav riznice putem jedinstvenog ziroracuna u koju je uklju€en proracunski
korisnik. Prihodi proracuna i proracunskog korisnika uplacuju se u proracun na jedinstveni
racun riznice u skladu sa zakonom, drugim propisima ili aktima, neovisno o visini prihoda
planiranih u proracunu.

Uz Proracun, donesene su projekcije za 2022. i 2023. Za 2022. planirani su prihodi i
primici te rashodi i izdaci u iznosu od 44.816.050,00 kn te za 2023. u iznosu od
32.620.374,00 kn.

Uz ProraCun i izmjene i dopune ProraCuna za 2021., donesen je Plan razvojnih
programa od 2021. do 2023. i izmjene Plana koji sadrze ciljeve, prioritete i mjere razvoja
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Planom razvojnih
programa planirana su ulaganja tijekom 2021. u iznosu od 13.378.300,00 kn za izgradnju
ceste u radnoj zoni, projekt Povezimo se bastinom, uredenje djecCjeg igraliSta, energetsku
obnovu zgrade drustvenog doma, poboljSanje odvodnje oborinskih voda i vodoopskrbnog
sustava te uredenje frankopanskog kastela.

Op¢ina je u prosincu 2021. donijela Provedbeni program Opcine za mandatno
razdoblje 2021. — 2025. u skladu sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) te Uredbom o smjernicama
za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), kojim su planirani,
izmedu ostalog, strateski razvojni ciljevi te kljuéne inicijative i razvojne mjere.

U lipnju 2022. Opcinsko vijece je usvojilo Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna za
2021., prema kojem su prihodi i primici ostvareni u iznosu od 33.117.680,00 kn, Sto je
2.343.020,00 kn ili 6,6 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od
31.833.065,00 kn, Sto je 8.520.635,00 kn ili 21,1 % manje od planiranih. Ostvaren je viSak
prihoda i primitaka tekuée godine u iznosu od 1.284.615,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na planirano odnosi se na pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proraCuna koje su ostvarene 2.888.536,00 kn ili
40,0 % manje od planiranog (manje realizirana sredstva iz Europske unije) te primitke od
financijske imovine i zaduZivanja za 534.426,00 kn ili 79,1 % manje od plana, dok su prihodi
od poreza ostvareni 1.505.145,00 kn ili 11,3 % viSe od plana. Znatno manje od plana
ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 5.479.244,00 kn ili 45,3 % (nije
realiziran projekt PovezZzimo se bastinom i manje realizirana nabava opreme za drustveni
dom), materijalni rashodi za 1.405.012,00 kn ili 12,9 % te ostali rashodi (kapitalne pomoci)
za 659.497,00 kn ili 19,3 %. Opcinsko vijeCe je uz Godisnji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna
donijelo Odluku o raspodijeli rezultata poslovanja za 2021. u kojoj je naveden nacin
raspodjele ostvarenog viSka prihoda u 2022.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opc¢ina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 30.800.963,00 kn, Sto je 2.064.686,00 kn ili 6,3 % manje u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



11

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 13.483.620,00 14.840.144,00 110,1
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 3.528.634,00 4.320.053,00 122,4
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.359.583,00 2.292.786,00 168,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 9.378.713,00 8.296.470,00 88,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | e pruzenih usluga, prihnodiod 295.327,00 218.493,00 74.0
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 155.393,00 246.160,00 158,4
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 306.589,00 445.383,00 145,3
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 4.357.790,00 141.474,00 3,2
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 32.865.649,00 30.800.963,00 93,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 14.840.144,00 kn ili
48,2 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 8.296.470,00 kn ili 26,9 % te pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna u iznosu od 4.320.053,00 kn ili 14,0 % ukupno ostvarenih prihoda
I primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecani prihodi od poreza za
1.356.524,00 kn ili 10,1 %, prihodi od imovine za 933.203,00 kn ili 68,6 %, najveéim dijelom
zbog uplacene naknade za koriStenje nekretnine na temelju prava puta za dvije godine
(temeljem RjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz sije¢nja 2021.) u
iznosu od 600.795,00 kn. Nadalje, znatno su povecani prihodi od pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg prorauna za 791.419,00 kn ili 22,4 %, zbog kapitalne pomodi iz
drzavnog proraduna za energetsku obnovu objekta Doma Cavle, radove na Kastelu Grobnik
i obnovu Kluba umirovljenika. Znatno su smanjeni prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 1.082.243,00 kn ili 11,5 % jer je u
2020. naplacena komunalna naknada od Ministarstva obrane Republike Hrvatske za dio
2018. i cijelu 20109.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci, naknadu za koncesije,
spomenicku rentu, naknade za promjenu namjene poljopriviednog zemljista, turistiCku
pristojpbu, komunalnu naknadu, komunalni i vodni doprinos, naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, teku¢e donacije, naknadu za grobno mijesto,
Sumski doprinos, naknadu za gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom i
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 13.128.587,00 kn i €ine
42,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. U 2021. za propisane namjene utroSeni su
prihodi u iznosu od 12.817.067,00 kn, a ostatak prihoda u iznosu od 311.520,00 kn (prihodi
od pomoci za obnovu drustvenog doma i zgrade Kluba umirovljenika) nije utroSen i Odlukom
0 rasporedu rezultata prenosi se u narednu godinu.
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Prihodi od poreza u iznosu od 14.840.144,00 kn odnose se na prihode od poreza na
dohodak u iznosu od 14.019.506,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu od
691.265,00 kn te opcinskih poreza u iznosu od 129.373,00 kn (porez na potroSnju u iznosu
od 118.353,00 kn, porez na kuce za odmor u iznosu od 8.782,00 kn te naplacena dugovanja
za porez na tvrtku iz prijasnjih godina u iznosu od 2.238,00 kn). Naplata opcinskih poreza,
u skladu s odlukama Opcine, prenesena je u nadleznost Porezne uprave. Prirez porezu na
dohodak nije uveden.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od
4.320.053,00 kn odnose se na pomoci dobivene iz drzavnog proracuna i temeljem prijenosa
sredstava iz Europske unije za energetsku obnovu zgrade drustvenog doma u iznosu od
1.379.576,00 kn, sredstva fiskalnog izravnanja uslijed manje ostvarenog poreza na dohodak
u iznosu od 659.561,00 kn, za rekonstrukciju zgrade u Centar za pruzanje pomoci starijim
osobama u iznosu od 425.496,00 kn, izgradnju ceste u poslovnoj zoni u iznosu od
277.595,00 kn, uredenje djecjeg igraliSta u iznosu od 242.171,00 kn te radove na
frankopanskom kastelu u iznosu od 200.000,00 kn. Zatim, ostvarene su pomodi iz
Zupanijskog i drugih proracuna i izvanproracunskih korisnika za spomenik Zrtvama fasizma
u okviru memorijalnog groblja u iznosu od 405.000,00 kn, obnovu krovista zgrade ispostave
Doma zdravlja Primorsko-goranske Zupanije u iznosu od 200.000,00 kn i za druge namjene
(vrijednosno znacajnije za projekte Povezimo se bastinom i Putevima Frankopana,
sufinanciranje lokalnih izbora i rada zimske sluzbe) u iznosu od 530.654,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2.292.786,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 1.163.451,00 kn, naknade
za koristenje nekretnine na temelju prava puta u iznosu od 600.795,00 kn i naknade za
grobna mjesta u iznosu od 212.026,00 kn. Naknada za koriStenje nekretnine na temelju
prava puta (elektroniCka komunikacijska infrastruktura) ostvarena je na temelju RjeSenja
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz sijeCnja 2021.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 8.296.470,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 7.039.562,00 kn, komunalnog doprinosa u
iznosu od 796.768,00 kn, prihode iz namjenskog dijela cijene komunalnih usluga za razvoj
(odvoza komunalnog otpada i prijevoza putnika u javnom prijevozu) u iznosu od
184.257,00 kn te prihode od Sumskog doprinosa u iznosu od 90.622,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija ostvareni su u iznosu
od 218.493,00 kn, a vrijednosno znacajniji u iznosu od 160.046,00 kn odnose se na
uplaéenu naknadu Hrvatskih voda za usluge naplate naknade za uredenje voda.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 445.383,00 kn odnose
se na prihode od prodaje zemljista u iznosu od 387.411,00 kn, prihode ostvarene na temelju
dva ugovora o osnivanju prava gradenja (dana za izgradnju automotodroma i lovackog
doma) u iznosu od 39.124,00 kn te prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo na obro¢nu otplatu u iznosu od 18.848,00 kn. Dio sredstava ostvarenih
prodajom stanova u visini od 55,0 % (u iznosu od 10.366,00 kn) doznacen je u drzavni
proracun.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 141.474,00 kn odnose se na
primitke od povrata zajmova danih komunalnim drustvima, i to za prijevoz putnika u javnom
prijevozu u iznosu od 125.561,00 kn te odrzavanje Cistoce i gospodarenje otpadom u iznosu
od 15.913,00 kn.
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 29.093.356,00 kn, Sto je 32.416,00 kn ili

0,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.853.944,00 2.214.320,00 119,4
2. Materijalni rashodi 6.675.288,00 7.894.030,00 118,3
3. Financijski rashodi 194.952,00 190.183,00 97,6
4. Subvencije 2.043.215,00 2.351.145,00 115,1
5, | Pomodidane u inozemstvo i unutar 4.063.607,00 4.147.753,00 102,1
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.563.103,00 1.676.245,00 107,2
naknade
7. Ostali rashodi 2.178.017,00 2.752.503,00 126,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 9.358.181,00 6.482.558,00 69,3
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.195.465,00 1.384.619,00 115.8
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 29.125.772,00 29.093.356,00 99,9
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 32.865.649,00 30.800.963,00 93,7
ViSak prihoda i primitaka 3.739.877,00 1.707.607,00 45,7

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu od
7.894.030,00 kn ili 27,1 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
6.482.558,00 kn ili 22,3 % te pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu
od 4.147.753,00 kn ili 14,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su povecani materijalni rashodi za
1.218.742,00 kn ili 18,3 % zbog vecih rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje, ostali
rashodi (tekuée donacije) za 574.486,00 kn ili 26,4 % jer su udruge nastavile s radom nakon
ukidanja epidemioloskih mjera uzrokovanih pandemijom koronavirusa. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine smanjeni su za 2.875.623,00 kn ili 30,7 % jer su u prethodnoj godini
ostvarena vrijednosno znacajnija ulaganja u zavrSetak ulaganja u energetsku obnovu
zgrade drusStvenog doma i modernizaciju javne rasvjete.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 2.214.320,00 kn odnose se na brutoplace
u iznosu od 1.790.370,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od 298.362,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu od 125.588,00 kn (jubilarne nagrade, dar djetetu do 15
godina starosti, otpremnine, naknade za godi$nji odmor). Rashodi za brutoplac¢e odnose se
na place zaposlenih u Upravnom odjelu za lokalnu samoupravu i upravu u iznosu od
1.427.843,00 kn, dio place zaposlenih na projektima financiranim sredstvima Europske unije
(izgradnja ceste u okviru radne zone, Putevima Frankopana, Visoki tlak te Povezimo se
bastinom) u iznosu od 183.599,00 kn te na plaéu opcinske nacelnice u iznosu od
178.928,00 kn. Rashodi za zaposlene povecani su za 360.376,00 kn ili 19,4 % u odnosu na
prethodnu godinu zbog primjene novih koeficijenata za obracun plac¢a svih zaposlenika te
zapoSljavanja domara i zaposlenika na projektu Povezimo se bastinom. Place i naknade
obracunavane su i ispladivane u skladu s propisima i unutarnjim aktima Opcine.
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Materijalni rashodi u iznosu od 7.894.030,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 5.934.683,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
1.234.604,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 683.801,00 kn (vrijednosno
znacajniji su za utro$enu elektri€nu energiju i gorivo 585.026,00 kn) te naknade troSkova
zaposlenima i osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 40.942,00 kn. U okviru rashoda
za usluge vrijednosno znacaijniji su rashodi za usluge odrzavanja komunalne infrastrukture
u iznosu od 2.455.467,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 1.007.425,00 kn,
komunalne usluge u iznosu od 701.911,00 kn te usluge odrzavanja gradevinskih objekata u
iznosu od 452.106,00 kn. Druge usluge u iznosu od 530.717,00 kn odnose se na usluge
Ci¢enja, Cuvanja imovine i naknadu Ministarstvu financija za naplatu poreznih prihoda. U
okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno su znacajniji rashodi za
naknade Cclanovima Opcinskog vije¢a, radnih tijela i povjerenstava u iznosu od
442.355,00 kn te isplatu naknade za eksproprirano zemljiste Gradu Rijeci temeljem presude
Upravnog suda u iznosu od 413.202,00 kn. U okviru naknada za rad predstavnickih i izvrSnih
tijela, povjerenstava i slicno, rashodi za naknade za rad ¢lanovima Savjeta nacelnika (radno
tijelo) ostvareni su u iznosu od 81.084,00 kn. Prema Odluci Opc¢inskog vije¢a iz prosinca
2017. mjesec€na brutonaknada ¢lanovima navedenog Savjeta iznosi 1.730,00 kn (u odnosu
na 2011. manja je za 3.953,00 kn), a odlukama op¢inske nacelnice imenovana su dva
savjetnika (u odnosu na 2011. dva savjetnika manje).

Subvencije u iznosu od 2.351.145,00 kn odnose se na subvenciju poslovanja
trgovackog drustva za javni linijski prijevoz putnika u iznosu od 2.231.568,00 kn (uklju€ujuci
i pokrice gubitka za 2018. u iznosu od 367.067,00 kn) te subvenciju dijela kamata na
poduzetniCke kredite u iznosu od 119.577,00 kn. Subvencija trgovackom drustvu za javni
linijski prijevoz putnika dana je na temelju Okvirnog ugovora o uslugama u javnhom interesu
i osiguranju javnog prijevoza na podrugju gradova Rijeke, Bakra i Kraljevice te opéina Cavle,
Jelenje, Klana i Viskovo. Opcéina je donijela Program kreditiranja poduzetnika u 2021. i
2022., u cilju osiguranja poduzetnickih kredita uz nizu kamatnu stopu. Nakon provedenog
odabira poslovnih banaka za kreditiranje poduzetnika i na temelju javnog poziva
poduzetnicima, Povjerenstvo za odabir donijelo je prethodno miSlienje o pojedinim
zahtjevima te predlozilo poslovnim bankama kreditiranje, dok su konacne odluke o
odobrenju sedam kredita donijele poslovne banke.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
4.147.753,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na prijenose proracunskom korisniku
(dje€jem vrticu) za redovnu djelatnost u iznosu od 3.720.898,00 kn te pomoci proracunskim
korisnicima drugih proracuna u iznosu od 228.482,00 kn (osnovnoj Skoli za osiguranje
ucenika i Skolske programe te za obnovu fasade starog dijela Skolske zgrade; muzeju za
istraZivanje lokaliteta Grobis¢a te Gradskoj knjiznici Rijeka za nabavu knjizne grade za
ogranak Cavle). Nadalje, odnose se na pomo¢i Fondu za zastitu okoli$a i energetsku
ucinkovitost za nabavu spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada u iznosu od
129.313,00 kn te trgovackom drustvu za odrzavanje CistoCe i gospodarenje otpadom za
izgradnju sortirnice u iznosu od 69.060,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 1.676.245,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na naknade isplacene
prema socijalnom programu u iznosu od 630.153,00 kn (jednokratne nov€ane pomodi
obiteljima, rodiljne naknade i oprema za novoroden¢ad te sufinanciranje cijene javnog
prijevoza), sufinanciranje ekonomske cijene smjeStaja polaznika djecjih vrtiCa prema
odlukama Opcinskog vijeca u iznosu od 298.534,00 kn, stipendije u€enicima i studentima u
iznosu od 292.000,00 kn, preventivne zdravstvene preglede i razne akcije u zdravstvu te
prehranu dojenc¢adi i male djece u iznosu od 220.000,00 kn i pomo¢ osobama s posebnim
potrebama u iznosu od 73.250,00 kn.
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Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene su na temelju Odluke o socijalnoj skrbi
kojom su utvrdena prava i oblici pomoci te uvjeti i naCini ostvarivanja tih prava, kao i
Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi Opcine za 2021. Stipendije su dodijeljene na
temelju odluka o stipendiranju uCenika i studenata odnosno sportasa i javnih natjeCaja za
dodjelu srednjoskolskih, studentskih i sportskih stipendija.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 2.752.503,00 kn odnose se na tekuce donacije
udrugama te druge tekuce donacije u iznosu od 2.236.771,00 kn, kapitalne pomoci
komunalnim drustvima za javni prijevoz odnosno odrzavanje CistoCe u suvlasnistvu Opcine
u iznosu od 325.732,00 kn te kapitalne donacije neprofitnim organizacijama u iznosu od
190.000,00 kn. U okviru tekucih donacija vrijednosno znacajnije su donacije sportskim
klubovima za treninge i natjecanja u iznosu od 651.500,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu
od 277.500,00 kn te za razvoj civilnog drustva (potpore vjerskim zajednicama i udrugama
gradana) u iznosu od 195.000,00 kn, Turisti¢koj zajednici Grada za razne manifestacije u
iznosu od 190.000,00 kn te Crvenom krizu u iznosu od 110.000,00 kn. Kapitalne pomoci u
iznosu od 325.732,00 kn odnose se na pomoc¢i trgovackom drustvu za linijski prijevoz
putnika za otplatu kredita za nabavu autobusa u iznosu od 305.524,00 kn i trgovackom
drustvu za odrzavanje Cisto¢e i gospodarenje otpadom za gradnju gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom u iznosu od 20.208,00 kn. Sredstva su dodijeljena
korisnicima u skladu s programima javnih potreba, planiranim sredstvima u proracunu te
nakon provedenog javnog natje€aja i zakljuCenih ugovora o dodjeli donacije. Opcina je
provodila kontrolu namjenskog koriStenja dodijeljenih sredstava. Korisnici sredstava po
isteku godine dostavljaju izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 6.482.558,00 kn,
od ¢ega se na rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini odnosi
2.215.064,00 kn, nabavu opreme 1.583.901,00 kn (od ¢ega su vrijednosno najznacajniji
rashodi za modernizaciju grijanja u drustvenom domu u iznosu od 1.381.327,00 kn),
gradevinske objekte 1.513.658,00 kn, nabavu nematerijalne imovine 880.901,00 kn (od
¢ega je vrijednosno najznacaijniji projekt ceste u iznosu od 388.097,00 kn) te otkup zemljista
za radnu zonu 289.034,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima odnose se na rekonstrukciju zgrade u Centar za pruzanje pomoci
starijim osobama u iznosu od 834.671,00 kn, rekonstrukciju medukatne konstrukcije galerije
u frankopanskom kastelu u iznosu od 496.339,00 kn, obnovu spomenika zrtvama fasizma
u memorijalnom groblju u iznosu od 495.896,00 kn te sanaciju krova zgrade ispostave Doma
zdravlja Zupanije u iznosu od 252.752,00 kn. Vrijednosno znagajniji rashodi za ulaganja u
gradevinske objekte odnose se na uredenje djecjeg igraliSta u iznosu od 592.745,00 kn te
izgradnju potpornog zida uz cestu u iznosu od 458.254,00 kn i javne rasvjete u iznosu od
276.130,00 kn. Prema lzvje$¢u o izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, navedeni Program je ostvaren u iznosu od 3.103.593,00 kn, Sto je
3.049.907,00 kn ili 49,6 % manje u odnosu na plan.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 1.384.619,00 kn odnose se
na otplatu glavnice primljenih kredita od poslovnih banaka iz prethodnih godina za
rekonstrukciju i izgradnju zgrade osnovne Skole te modernizaciju javne rasvjete u ukupnom
iznosu od 1.354.108,00 kn i otplatu glavnice po financijskom leasingu za nabavu sluzbenih
automobila u iznosu od 30.511,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka za 2021. iskazan je u iznosu od 1.707.607,00 kn. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz prijasnjih razdoblja iznosi 4.741.253,00 kn (tijekom godine

obavljen je ispravak i preneseni viSak u iznosu od 4.739.753,00 kn uvecan je za

1.500,00 kn) te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 6.448.860,00 kn
(prema izmjenama i dopunama ProraCuna za 2022. namijenjen je za izgradnju ceste u
radnoj zoni Soboli).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 273.821.282,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 237.310.727,00 241.165.094,00 101,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 78.744.202,00 78.977.012,00 100,3
1.2. | Gradevinski objekti 154.104.379,00 156.943.612,00 101,8
1.3. | Postrojenja i oprema 493.533,00 1.257.934,00 254,9
1.4. | Prijevozna sredstva 116.979,00 81.871,00 70,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 3.851.634,00 3.904.665,00 101,4
2. Financijska imovina 33.206.044,00 32.656.188,00 98,3
2.1. [ Nov€ana sredstva 6.693.479,00 9.095.862,00 135,9
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 29.721,00 23.386,00 78,7
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 737.069,00 621.711,00 84,3
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i 16.272.520,00 16.272.520,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 4.080.664,00 1.274.493,00 31,2
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 5.387.064,00 5.368.216,00 99,7
nefinancijske imovine
27 Rashod.i buducéeg razdoblja i 5.527.00 0,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 270.516.771,00 273.821.282,00 101,2
3. Obveze 11.083.943,00 10.382.815,00 93,7
31, | Obveze zarashode 1.661.563,00 2.074.304,00 124,8
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 453.871,00 698.303,00 153,9
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 8.968.509,00 7.610.208,00 84,9
4. Vlastiti izvori 259.432.828,00 263.438.467,00 101,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 270.516.771,00 273.821.282,00 101,2
Izvanbilan¢ni zapisi 49.892.866,00 31.343.135,00 62,8

Koncem 2021. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 241.165.094,00 kn
u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine veca je za 3.854.367,00 kn ili 1,6 %.
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Vrijednosno znacajnije je povecana vrijednost gradevinskih objekata za 2.839.233,00
kn ili 1,8 % te postrojenja i opreme za 764.401,00 kn ili 154,9 %. Znatno su smanjena
potrazivanja za prihode poslovanja za 2.806.171,00 kn ili 68,8 %, najve¢im dijelom zbog
obraCuna ispravka vrijednosti potrazivanja u iznosu od 2.445.177,00 kn.

U okviru gradevinskih objekata u iznosu od 156.943.612,00 kn iskazana je vrijednost
poslovnih objekata (zgrada druStvenog doma, upravne zgrade, zgrada djecjeg vrtica,
Skolskih zgrada, sportsko-rekreacijskog centra i doma kulture) u iznosu od
128.426.541,00 kn, cesta, parkiralista i drugih gradevinskih objekata (frankopanskog
kastela, spomenika Zrtvama fasizma u memorijalnom groblju, zgrade planinarskih domova,
zgrada ispostave Doma zdravlja, automotodroma, ZziCare, javne rasvjete, groblja, djecjih
igralista) u iznosu od 28.023.379,00 kn te stambenih objekata u iznosu od 493.692,00 kn.

Koncem 2021. financijska imovina iznosi 32.656.188,00 kn i odnosi se na dionice i
udjele u glavnici u iznosu od 16.272.520,00 kn, novac u banci i u blagajni u iznosu od
9.095.862,00 kn (najvecéim dijelom namijenjen za izgradnju ceste u radnoj zoni), potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 5.368.216,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 1.274.493,00 kn, dane zajmove u iznosu od 621.711,00 kn te
naknade koje se refundiraju i potrazivanja za predujmove u iznosu od 23.386,00 kn. U okviru
danih zajmova iskazana su neutro$ena sredstva iz prethodnih godina prikupljena iz cijene
komunalne usluge namijenjena razvoju u iznosu od 518.973,00 kn i dugorocno deponirana
sredstva kod poslovne banke u svrhu kreditiranja poduzetnika u iznosu od 102.738,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 16.272.520,00 kn odnose se na udjel u
trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 14.104.800,00 kn,
trgovackom druStvu za izgradnju i upravljanje industrijskom zonom u iznosu od
984.800,00 kn, trgovackom drustvu za odrzavanje Cistoée i gospodarenje otpadom u iznosu
od 529.700,00 kn, trgovackom drustvu za pruzanje usluga javnog linijskog prijevoza putnika
u iznosu od 431.700,00 kn, trgovackom drustvu za pruzanje komunalnih usluga u iznosu od
200.000,00 kn, trgovackom drustvu za odrZzavanje, upravljanje i koristenje sportskih i drugih
objekata i obavljanje sportskih djelatnosti u iznosu od 16.520,00 kn te trgovackom drustvu
za proizvodnju i distribuciju toplinske energije i plina u iznosu od 5.000,00 kn.

Koncem 2021. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 11.737.117,00 kn.
Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 5.723.804,00 kn, potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 5.368.216,00 kn (potrazivanja za prodano
zemljiste u iznosu od 5.363.545,00 kn te od prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu
od 4.671,00 kn), dane zajmove u iznosu od 621.711,00 kn te druga potrazivanja u iznosu
od 23.386,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja iznosi 4.449.311,00 kn te potraZivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 7.287.806,00 kn. Ispravak vrijednosti potraZivanja
odnosi se na ispravak potraZivanja po stopi od 100,0 % za kaSnjenje u naplati iznad tri
godine uiznosu od 3.517.261,00 kn, po stopi od 50,0 % za kasnjenje od jedne do tri godine
u iznosu od 536.433,00 kn te po stopi od 75,0 % za pokrenute steCajne i likvidacijske
postupke u iznosu od 395.617,00 kn. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance sa
stanjem na dan 31. prosinca 2021., od ukupnih potrazivanja u iznosu od 11.737.117,00 kn,
dospjela su potrazivanja u iznosu od 9.923.851,00 kn ili 84,6 %. Do konca 2022. napla¢ena
su potrazivanja u iznosu od 1.610.525,00 kn ili 13,7 % ukupnih potrazivanja.

Koncem 2021. obveze su iskazane u iznosu od 10.382.815,00 kn. Odnose se na
obveze za kredite u iznosu od 7.610.208,00 kn, za rashode poslovanja u iznosu od
2.074.304,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 698.303,00 kn.
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Obveze za kredite odnose se na kredit primljen u 2017. za dogradnju Skolske zgrade,
kredit iz 2019. za modernizaciju javne rasvjete, iz 2019. za financijski leasing za dva
sluzbena vozila te kredit primljen u 2020. za energetsku obnovu zgrade drustvenog doma.
Koncem 2021. Opcina nije imala dospjelih obveza. Do vremena obavljanja revizije (sije¢anj
2023.), od ukupno iskazanih obveza koncem 2021., podmireno je 1.513.191,00 kn ili
14,6 %.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu od 31.343.135,00 kn odnose se na instrumente
osiguranja pla¢anja u iznosu od 15.254.482,00 kn, potencijalne obveze po sudskim
sporovima u tijeku u vrijednosti od 7.932.067,00 kn (naknade Steta za oduzetu imovinu,
naslijeden dug po oS$asnoj imovini, utvrdivanje prava vlasnistva, odgovornost za Stetni
dogadaj i drugo) i potencijalna potrazivanja (Opcina je tuzitelj za prodano zemljiste,
zakupnine za poslovne prostore, utvrdivanje prava sluznosti i drugo) u vrijednosti od
5.844.990,00 kn te druge izvanbilan¢ne zapise (potrazivanja za komunalnu naknadu od dva
duZnika za koja su okon¢ani ste€ajni postupci) u iznosu od 2.311.596,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 21. studenoga 2022. do 24. svibnja 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE
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Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, €lanci 23., 26., 30., 49., 68., 69., 91.i 100.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)
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10. Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine
151/14)

11. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

12.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

13. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

14.  Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

15.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

16.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2017.)

17.  Mapa poslovnih procesa (lipanj 2020.)

18.  Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14, 81/15 i 94/17 — ispravak), Clanak 391.

19.  Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 67.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima i pribavljena su
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode i
izdatke, upravljanje imovinom te javnu nabavu.

1.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Za 2021. donesen je ProraCun te dvije izmjene i dopune ProraCuna i projekcije
proracuna za sljedece dvije godine. Posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna iz
listopada 2021., prihodi i primici planirani su u iznosu od 35.460.700,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 40.353.700,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda i primitaka
iz prethodnih godina u iznosu od 4.893.000,00 kn.

Rashodi i izdaci ProraCunom su planirani kroz aktivnosti i projekte koji su povezani u
programe. Proracun sadrzi opisno obrazlozenja programa, a ne sadrZi ciljeve koji se
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjesSnosti realizacije tih ciljeva. Dio programa
donesenih uz Proracun (programi javnih potreba u sportu, kulturi, iz socijalne skrbi i
zdravstva te iz predskolskog odgoja i obrazovanja) sadrZze opis i cilieve za koje,
takoder, nisu navedeni pokazatelji uspjeSnosti, odnosno nije planirana pocetna i ciljana
vrijednost planiranih programa.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mijerljivost, stoga ih je potrebno
broj¢ano iskazati i jasno izraziti, $to omogucava pracenje i izvjeStavanje o napretku i
ostvarenju zadanih programa. Prema Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. — 2022., koju je donijelo
Ministarstvo financija, svaki program planiran u proracunu treba sadrzavati odgovor na
pitanje Sto se njime Zeli postici, na koji nacCin Ce biti realiziran te tko je primatel; ili
korisnik usluge. Na navedeni nacin poveéava se odgovornost za zakonito, namjensko
i svrhovito troSenje javnih sredstava. Odredbama ¢lanaka 28. i 31. Zakona o proracunu
koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2022., izmedu ostalog, propisano je da se
obrazlozenje posebnog dijela proraCuna jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave temelji na obrazloZenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i
projekata zajedno s cilijevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja,
dok se financijski planovi proracunskih korisnika odnose i na financijske planove
upravnih tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Takoder, Godidnji izvjeStaj o izvrSenju ProraCuna za 2021. sadrzi obrazloZenja
programa, a ne sadrzi ciljeve koji su ostvareni provedbom programa, kao i pokazatelje
uspjeSnosti tih ciljeva. Odredbama ¢lanaka 4. i 12. Pravilnika o polugodiSnjem i
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna, propisano je da polugodisnji i godisniji
izvjeStaj o izvrSenju proraCuna sadrze, izmedu ostalog, obrazlozenje ostvarenja
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka s obrazloZzenjem izvrSenja programa iz
posebnog dijela proraduna s cilievima koji su ostvareni provedbom programa i
pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva.
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Takoder, odredbom Clanka 79. Zakona o proracunu koji se primjenjuje od 1. sije¢nja
2022., izmedu ostalog, propisano je da se obrazlozenje posebnog dijela izvjestaja o
izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave temelji na
obrazlozZenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a sadrzi obrazloZenje
izvrSenja programa iz posebnog dijela proraCuna s ciljevima koji su ostvareni
provedbom programa i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri planiranju prora¢una utvrditi ciljeve, polazne
i ciljane vrijednosti pokazatelja uspjesnosti provedbe programa, projekata i
aktivnosti u cilju prac¢enja rezultata provedbe te opravdanosti i svrhovitosti
utroska proracunskih sredstava. Takoder, nalaZze donijeti godisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna s obrazlozenjem programa proracuna koji, izmedu ostalog,
sadrzi ciljeve koji su ostvareni provedbom programa te pokazatelje uspjesnosti
realizacije tih ciljeva u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proraéuna.

Opcina je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da c¢e pri usvajanju
proracuna utvrditi ciljeve, polazne i ciljane vrijednosti pokazatelja uspjeSnosti provedbe
programa, projekata i aktivnosti u cilju pracenja rezultata provedbe te opravdanosti i
svrhovitosti utroSka proracunskih sredstava. Takoder, navodi da ¢e donijeti godisnji
izvjeStaj o izvrsenju proraCuna s obrazloZzenjem programa proracuna Koji, izmedu
ostalog, sadrZi ciljeve koji su ostvareni provedbom programa te pokazatelje
uspjesnosti realizacije tih ciljeva u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika
o polugodi$njem i godiSnjem izvjeS$taju o izvr§enju proracuna.

Racunovodstveno poslovanje

Opéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom raCunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na evidentiranje
poslovnih promjena, evidenciju o koristenju sluzbenih vozila, imovinu u pripremi te
evidentiranje zemljiSta u poslovnim knjigama i Registru imovine.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

U poslovnim knjigama pojedini rashodi u ukupnom iznosu od 601.897,00 kn i
financijska imovina u iznosu od 102.738,00 kn nisu evidentirani na raCunima
propisanim Racunskim planom te su pogresno iskazani i u financijskim izvjestajima.

U okviru rashoda za usluge (intelektualne i osobne usluge) evidentirani su rashodi u
iznosu od 254.897,00 kn, koji se odnose na prijenos sredstava Gradskoj knijiznici
Rijeka za sufinanciranje rada ogranka (pla¢a djelatnika, kao i dio zajednickih troSkova
u vezi s racunovodstvenim i drugim poslovima) koje je trebalo evidentirati u okviru
skupine racuna pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proraCuna. Takoder,
sredstva za pokri¢e gubitka u poslovanju komunalnog drustva u suvlasnidtvu Opcine
koje obavlja javni linijski cestovni prijevoz putnika u iznosu od 367.067,00 kn
evidentirana su na raCunu subvencija umjesto na raCunu kapitalnih pomo¢i. Nadalje, u
okviru danih zajmova evidentirana su dugoro¢no deponirana sredstva kod poslovne
banke u svrhu kreditiranja poduzetnika u iznosu od 102.738,00 kn umjesto na raCunu
depozita (skupina raCuna 12).
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Prema odredbama Clanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, koncem 2021. u okviru danih zajmova u iznosu
od 518.973,00 kn evidentirana su naplaéena sredstva za financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina u iznosu od 505.988,00 kn. Revizijom je utvrdeno da su
spomenuta sredstva u cijelosti utroSena do konca 2012., ali Opcina nije uskladivala
podatke o utroSku s podacima trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju u
suvlasnistvu Opcine. Navedena sredstva, koja je naplacivalo spomenuto trgovacko
drustvo u cijeni vodnih usluga, bila su prihod proracuna jedinica lokalne samouprave.
Medutim, Opcina i jedinice lokalne samouprave (suvlasnici drustva) zakljucili su s
trgovackim drustvom medusobni sporazum prema kojem trgovacko drustvo
prikupljena sredstva (za izgradnju komunalnih vodnih gradevina) zadrZzava na
posebnom racunu, ovlasteno je za plac¢anje prema godiSnjem programu trosenja koji
donosi skupstina drustva te ih tromjesecno izvjeStava o stanju ovih sredstava radi
evidentiranja u poslovnim knjigama. Prema podacima navedenog trgovackog drustva
dostavljenim tijekom obavljanja revizije (velja¢a 2023.) sredstva su u cijelosti utroSena
do konca 2012. Poslovne promjene u vezi s utroSkom spomenutih sredstava nisu
evidentirane u poslovnim knjigama Opcine zbog €ega su financijska imovina i izvori
vlasnistva viSe evidentirani i u financijskim izvjesStajima iskazani za 505.988,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim
nacelima, izmedu ostalog, to€nosti i pouzdanosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze teku¢ée pomoci prorac¢unskim korisnicima drugih
proracuna, kapitalne pomocéi i depozite evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjestajima na propisanim raéunima Ra¢unskog plana u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, nalaZe uskladiti podatke o stanju prikupljenih, a neutrosenih
sredstava te izvora vlasniStva u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem
(podacima komunalnog drustva) kako bi navedeni podaci bili evidentirani u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

—  Evidencija o koristenju sluzbenih vozila

Opc¢ina vodi obvezne i pomoc¢ne poslovne knjige, osim evidencije o koriStenju
sluzbenih vozila. Opc¢ina u vlasnidtvu ima tri sluzbena vozila za koja su ostvareni
rashodi za gorivo u iznosu od 23.049,00 kn. Pravilnikom o nacinu uporabe i prava
vezanih za koridtenje sluzbenih vozila, reprezentacije, mobilnih sluzbenih telefona te
potpisivanja narudzbi iz 2009. utvrdeno je, izmedu ostalog, da sluzbena vozila mogu
koristiti zaposlenici, kao i €lanovi Opc¢inskog vije¢a, povjerenstava i odbora, u pravilu,
za obavljanje poslova za vrijeme radnog vremena te u slucaju potrebe uz prethodno
odobrenje opcinskog nacCelnika nakon radnog vremena, a opcinski nacelnik
cjelodnevno.
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Obveza vodenja evidencije o koriStenju vozila propisana je u Mapi poslovnih procesa
u okviru procesa upravljanja imovinom (postupak upravljanja voznim parkom).
Takoder, prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, pored analitiCkih knjigovodstava, proracun i proracunski korisnici
vode, izmedu ostalog, evidenciju o koriStenju sluzbenih vozila.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi evidenciju o koristenju sluzbenih
vozila u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Imovina u pripremi

Ulaganja (rashodi) u vezi s izgradnjom ceste u radnoj zoni Soboli (projektna
dokumentacija, izmjena lokacijske dozvole, geodetske podloge, revizija projekta,
studija izvodljivosti te vodni doprinos) u iznosu od 522.395,00 kn (od ¢ega se na 2021.
odnosi 234.500,00 kn) nisu evidentirana na raCunima imovine u pripremi (ceste,
Zeljeznice i ostali prometni objekti u pripremi), nego na raunima druge nematerijalne
proizvedene imovine (racun 026) te je obraCunan ispravak vrijednosti navedene
imovine u iznosu od 321.758,00 kn. S obzirom na to da ulaganja nisu zavrSena,
navedene rashode trebalo je ukljuciti u nabavnu vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine u pripremi. Zbog obra¢una ispravka vrijednosti za dugotrajnu imovinu koja nije
stavliena u uporabu, u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima manje je
iskazana vrijednost proizvedene dugotrajne imovine i vlastitih izvora za 321.758,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave imovine. Nakon $to se utvrde svi troSkovi nabave i zavrSi proces nabave, u
trenutku stavljanja imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s raCuna imovine u
pripremi prenosi se na odgovarajuéi raCun imovine u uporabi.

Drzavni ured za reviziju nalaze ulaganja u nabavu nefinancijske imovine, u
razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati u glavnoj
knjizi u okviru racuna imovine u pripremi u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje zemljiSta u poslovnim knjigama i Registru imovine

Koncem 2021. vrijednost imovine iskazana je u iznosu od 273.821.282,00 kn, od Cega
se na nefinancijsku imovinu odnosi 241.165.094,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
gradevinski objekti u iznosu od 156.943.612,00 kn i zemljiSte u iznosu od
78.977.012,00 kn.

U okviru Mape poslovnih procesa donesen je proces upravljanja imovinom Koji
obuhvaca, izmedu ostalog, ustrojavanje registra imovine, strategiju upravljanja
imovinom, godisnji plan upravljanja imovinom te uvjete, nacin i postupke upravljanja
nekretninama. U skladu s odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
(Narodne novine 52/18), u prosincu 2022. donesena je Strategija upravljanja imovinom
u vlasnistvu Opcine 2021. — 2028. radi stavljanja nekretnina u funkciju gospodarskog
razvoja Opcine i njihova koriStenja za ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga.
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Opcina vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine u
koju za pojedina zemljista nisu uneseni podaci o broju zemljiSnoknjizne Cestice,
povrsini i vrijednosti. Revizijom je utvrdeno da zemljiSta prodana tijekom 2021. nisu
bila evidentirana u poslovnim knjigama te su koncem godine naknadno evidentirana i
istodobno isknjizena iz poslovnih knjiga. ZemljiSta se najvec¢im dijelom vode po lokaciji
(po prezimenima fiziCkih osoba) bez navodenja podataka koje zemljiSnoknjizne Cestice
obuhvacaju odnosno bez njihovih povrsina i pojedinacnih vrijednosti. Takoder, i u
popisnim listama pri provodenju godiSnjeg popisa imovine i obveza zemljiSta su
popisana na jednak nacin (po lokacijama). Nisu provjerena vlasniCka prava u
zemljiSnim knjigama za svaku zemljiSnoknjiznu Cesticu te uskladenost podataka o
povrsini u zemljiSnim knjigama s katastarskim podacima i poslovnim knjigama. Zbog
navedenog, analitiCka knjigovodstvena evidencija dugotrajne nefinancijske imovine za
zemljiSte ne osigurava podatke po vrsti, koli€ini (povrSini) i vrijednosti na nacin propisan
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu. Pomoéne
knjige trebale bi, za stavke koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, osigurati podatke
za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.

Prema odredbama ¢lanaka 3., 7. i 14. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvaéenim
nacCelima toc¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja, a proracun i proracunski korisnici obvezno vode analitiCku evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te
s drugim potrebnim podacima. Podaci o godiSnjem popisu imovine i obveza unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva.

Op¢ina je ustrojila Registar imovine koji sadrzi popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne
Cestice i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu
zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine te vrstu vlasniStva na nekretnini).
Registar imovine ne sadrZi podatke o namjeni nekretnine, pravnu osnovu koristenja
nekretnine (na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koristenju,
neovisno o nositelju viasnickih prava) i vrijednost nekretnine. S obzirom na to da u
analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine za pojedina
zemljiSta nisu uneseni podaci o broju zemljiSnoknjizne Cestice, povrsini i vrijednosti,
navedena evidencija i Registar imovine nisu usporedivi.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (odnosno prema broju
zemljiSnoknjizne ¢estice, povrsini i vrijednosti) u skladu s odredbama Pravilnika
o proracéunskom raéunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze godiSnjim
popisom obuhvatiti sve zemljiSnoknjizne Cestice i u popisne liste unijeti ih
pojedina¢no u naturalnim i novéanim izrazima radi uskladenja knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina navodi da prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi s evidentiranjem
poslovnih promjena obrazlaze da ce poslovne promjene koje se odnose na prijenos
sredstava Gradskoj knjiznici Rijeka za sufinanciranje rada ogranka te komunalnom
drustvu za javni linijski cestovni prijevoz putnika za pokrice gubitka u poslovanju
evidentirati na propisanim racunima nakon dono$enja izmjena i dopuna ProraCuna za
2023.
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Nadalje, navodi da ce tijekom 2023. na rac¢unu depozita evidentirati dugoro¢no
deponirana sredstva kod poslovne banke u svrhu kreditiranja poduzetnika te da ce
uskladiti podatke o prikupljenim, a neutroSenim sredstvima te izvorima vlasniStva u
poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem prema podacima trgovackog drustva. U vezi
s evidentiranjem zemljista u poslovnim knjigama i Registru imovine navodi da ce
godisnjim popisom obuhvatiti sve zemljiSnoknjizne Cestice, a u popisne liste unijeti ih
pojedinacno u naturalnim i novéanim izrazima radi uskladenja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem tijjekom sljedece godine. Nadalje, navodi da tijekom 2023. planira
uvesti programsko rjeSenje u kojem c¢e dugotrajnu nefinancijsku imovinu voditi po vrsti,
koli¢ini i vrijednosti (odnosno prema broju zemljiSnoknjizne Cestice, povrSini i
vrijednosti). U vezi s evidentiranjem ulaganja u izgradnju ceste u poslovnoj zoni Soboli
na racun imovine u pripremi te ustrojavanjem evidencije o koriStenju sluzbenih vozila
Opcina navodi da je postupila po danim nalozima.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja prije ispravka vrijednosti koncem 2021. iskazana su u iznosu od
11.737.117,00 kn. Poslove utvrdivanja, naplate opcinskih poreza te poreza na promet
nekretnina obavlja Porezna uprava, a za sve druge prihode Jedinstveni upravni odjel
Opcine. Dospjela potrazivanja Ciju naplatu obavlja Opcina koncem 2021. iznose
9.170.380,00 kn. Vrijednosno znacCajnija odnose se na potrazivanja za prodano
zemljiSte u iznosu od 5.363.545,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od
2.292.830,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 485.848,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu od 421.726,00 kn te zakup poslovnih prostora u iznosu od
318.035,00 kn.

Potrazivanja starosti do godinu dana iznose 1.581.310,00 kn (vrijednosno znacajnija
odnose se na komunalnu naknadu 986.714,00 kn, naknadu za uredenje voda
293.138,00 kn te zakup poslovnih prostora 248.883,00 kn), od jedne do tri godine
iznose 1.053.580,00 kn (vrijednosno znacajnija odnose se na komunalnu naknadu
542.254,00 kn, komunalni doprinos 270.687,00 kn te naknadu za uredenje voda
192.709,00 kn), a preko tri godine iznose 6.535.490,00 kn (vrijednosno znacajnija
odnose se na prihode od prodaje zemljista 5.363.545,00 kn, komunalnu naknadu
763.863,00 kn te komunalni doprinos 143.883,00 kn).

Procesom naplate prihoda utvrdeno je da se opomene izdaju viSe puta tijekom godine,
a kriterij za izradu i ucCestalost slanja opomena je visina duga. Naplata prihoda po
opomenama nadzire se u narednih 30 dana. Nakon $to u roku od 30 dana nije
naplacen dug za koji je poslana opomena, izdaju se ovrSna rjeSenja za sve duznike,
osim onih koji su zakljucili nagodbu o obro¢noj otplati duga. U sljedecih 15 dana od
generiranja ovrdnih rjeSenja prati se naplata prihoda. U slu€aju neplacanja ovrSna
rieSenja se Salju Financijskoj agenciji na naplatu.

Radi naplate dospjelih potrazivanja, Opéina je do konca 2021. pokrenula 49 ovrSnih
postupaka za potrazivanja u iznosu od 5.754.686,00 kn (odnose se na potraZivanja za
prihode od prodaje zemljiSta u iznosu od 5.363.545,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu od 157.562,00 kn, naknadu za nezakonito izgradene zgrade u iznosu od
82.979,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu od 49.484,00 kn, potrazivanja za
prihode od pruzenih usluga u iznosu od 47.702,00 kn, druga potrazivanja u iznosu od
25.516,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od 17.898,00 kn te potrazivanja za kazne
u iznosu od 10.000,00 kn).
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Za preostala dospjela potrazivanja u iznosu od 3.415.694,00 kn (komunalna naknada
u iznosu od 2.135.268,00 kn, naknada za uredenje voda u iznosu od 485.848,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu od 403.828,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu od
268.550,00 kn, zatezne kamate u iznosu od 71.932,00 kn, zakup javnih povrSina u
iznosu od 20.565,00 kn, potrazivanja za kazne u iznosu od 18.048,00 kn te druga
potrazivanja u iznosu od 11.655,00 kn) Opcina nije poduzimala dostatne mjere za
naplatu utvrdene Procesom naplate prihoda. Na potrazivanja s kasnjenjem u naplati
do godine dana odnosi se 1.550.691,00 kn (vrijednosno znacajnija su potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 986.714,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu
od 293.138,00 kn te zakup poslovnih prostora u iznosu od 248.883,00 kn). Na
potrazivanja s kasnjenjem u naplati od jedne do tri godine odnosi se 1.047.442,00 kn
(vrijednosno znacajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od
542.254,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od 270.687,00 kn te naknadu za uredenje
voda u iznosu od 192.709,00 kn). Potrazivanja starosti preko tri godine iznose
817.561,00 kn (vrijednosno znacajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
od 606.301,00 kn i komunalni doprinos u iznosu od 125.984,00 kn). Tijekom 2021. za
naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda
duznicima su upucéivane opomene na svakom racunu na nacin da je uz iznos tekuceg
dugovanja naveden i ukupan iznos dugovanja. Opomene pred ovrhu nisu upucene i
nisu zaklju€eni sporazumi o odgodi pla¢anja i obro¢noj otplati duga. Osim opomena,
potrebno je poduzeti i druge mjere za naplatu potraZivanja navedenih Procesom
naplate prihoda (odobravanje obro¢ne otplate, naplata putem instrumenata osiguranja
plac¢anja, pokretanje ovrSnog postupka i druge mjere).

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su, izmedu ostalog, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun. U sije€nju 2022. stupio je na snagu
Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21), kojim je u ¢lanku 51. na jednak nacin
propisana obveza i odgovornosti za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Op¢ina je koncem 2021. obavila ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode
poslovanja u ukupnom iznosu od 4.449.311,00 kn. Nije proveden ispravak vrijednosti
potrazivanja za prihode od prodanog zemljiSta koje je koncem 2021. iskazano u iznosu
od 5.363.545,00 kn. Prema analitickim evidencijama Opcéine, za navedeno
potrazivanje (prodano zemljiSte za koje je doneseno rieSenje o ovrsi) trebalo je provesti
ispravak vrijednosti po stopi od 100,0 % jer se radi o potraZivanju starijem od tri godine.
Zbog neprovodenja ispravka vrijednosti spomenutih potrazivanja, u financijskim
izvjeStajima viSe su iskazana potrazivanja i vlastiti izvori za navedeni iznos. Prema
odredbi Clanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje
u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski
postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. Bez obzira na
provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s navedenim Pravilnikom,
proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u prora¢un, odnosno financijski plan
prema vazecim propisima.



3.2.

4.1.

28

U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do
trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti svih potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu u cilju realnog iskazivanja potrazivanja.

Opcina prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e Upravni odjel za
lokalnu samoupravu i upravu poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
potraZivanja. Nadalje, obrazlaze da je pandemija koronavirusa zapocela 2020., a da
Jje Izmjenama Zakona o provedbi ovrha na novCéanim sredstvima utvrdeno da ce
Financijska agencija zastati s provedbom ovrhe (od 17. travnja 2020.) za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti te da se nece naplacivati zatezna kamata. Ova mjera bila
Je odredena na tri mjeseca. Vlada Republike Hrvatske je naknadno donijela Odluku o
produzenju roka trajanja posebnih okolnosti (Narodne novine 83/20) do 18. listopada
2020. S obzirom na zakonsku obvezu, ovrhe i opomene su zaustavljene u 2020. Kako
je pandemija i neizvjesnost sa zatvaranjem i ograni¢avanjem poslovanja nastavijena i
u 2021., odluceno je da se priviemeno nece slati ovrhe kako se ne bi jos vise opteretilo
gradane | poduzetniS§tvo u razdoblju neizvjesnosti. ObrazlaZze da je kraj pandemije
koronavirusa proglasen 2023. te da su u pripremi opomene nakon cega slijede ovrhe.
Opcina navodi da je ispravak vrijednosti potraZivanja za prodano zemljiSte proveden u
poslovnim knjigama s 31. prosinca 2022.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 29.093.356,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na materijalne rashode u iznosu od 7.894.030,00 kn, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 6.482.558,00 kn te pomoc¢i dane u
inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 4.147.753,00 kn. Utvrdene
nepravilnosti i propusti odnose se na Odluku o komunalnim djelatnostima i Program
odrzavanja komunalne infrastrukture, Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, odvjetniCke usluge te tekuce donacije.

— Odluka o komunalnim djelatnostima i Program odrzavanja komunalne
infrastrukture

Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine iz srpnja 2019. utvrdene su
komunalne djelatnosti kojim se osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture i
usluzne komunalne djelatnosti te uvjeti i naCin njihova obavljanja. Kao komunalne
djelatnosti, izmedu ostalog, utvrdeno je i odrzavanje javne rasvjete i usluge ukopa
pokojnika, a Odlukom o komunalnim djelatnostima nisu utvrdeni uvjeti i nacin njihova
obavljanja. Obavljanje odrZzavanja javne rasvjete je 2017. ugovorom povjereno
trgovackom drusStvu u vlasnistvu drugih jedinica lokalne samouprave na
CetverogodisSnje razdoblje (do konca 2021.), a usluge ukopa pokojnika unutar groblja
obavlja komunalno drustvo u vlasnistvu Opcéine koje upravlja grobljima. Osim toga,
navedenom Odlukom kao usluzne komunalne djelatnosti utvrdene su usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i usluge trznice na malo, a za koje nisu
propisani uvjeti i nacin obavljanja niti se navedene usluge pruzaju.
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U Programu odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021. (dalje u tekstu: Program
odrzavanja) planirani su i ostvareni rashodi za financiranje vatrogasne djelatnosti u
iznosu od 480.000,00 kn. Financiranje navedenih rashoda planirano je i ostvareno iz
komunalne naknade u iznosu od 330.000,00 kn te opcih prihoda u iznosu od
150.000,00 kn. Odredbom ¢lanka 91., stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano je za Sto se moze Koristiti komunalna naknada. Prema odredbi navedenog
Zakona komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se
koristi za financiranje odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a mozZe se na
temelju odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave koristiti i za
financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i
socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene te poboljSanja
energetske ucinkovitosti zgrada u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, ako se time
ne dovodi u pitanje mogucénost odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture.
Takoder, Zakonom o vatrogastvu (Narodne novine 125/19 i 114/22), komunalna
naknada nije utvrdena kao izvor financiranja vatrogasne djelatnosti i aktivnosti
dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih zajednica.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnim djelatnostima utvrditi
uvjete i naCin povjeravanja odrzavanja javne rasvjete i usluge ukopa pokojnika
unutar groblja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze Kkoristiti komunalnu naknadu za
odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. DrZzavni ured za reviziju preporucuje u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na samo
one djelatnosti koje su odlukom Opcéinskog vije¢a utvrdene kao komunalne
djelatnosti, kako bi program odrzavanja bio sastavijen u skladu sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Program odrzavanja donesen je u prosincu 2020. u iznosu od 5.861.000,00 kn.
Tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune Programa odrZavanja. Drugim
izmjenama planirana su sredstva za odrzavanje u iznosu od 6.287.000,00 kn. Program
odrZzavanja i njegove izmjene sadrZze opis poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa te izvore financiranja, a ne sadrze opseg (koliinu) poslova pojedine
komunalne djelatnosti. Pri donoSenju izmjena i dopuna Programa odrZavanja nije
naveden opseg poslova kojih se povecéavaju ili smanjuju odnosno nisu navedeni razlozi
zbog koji se povecéava ili smanjuje iznos planiranih sredstava. Prema odredbama
Clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu i ¢lanka 6. Odluke o komunalnim
djelatnostima, programom odrzavanja obvezno se, izmedu ostalog, utvrduje i opseg
poslova odrzavanja. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli¢inu i uCestalost
planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu
odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. DonoSenjem Programa
odrzavanja koji ne sadrzi opseg poslova, Opcinsko vijece odlu€uje o vrsti poslova
odrzavanja i ukupnom iznosu sredstava odrzavanja u okviru svake planirane vrste
komunalne djelatnosti, ali ne i o koli€ini poslova po skupinama komunalnih djelatnosti.

Prema lzvjeS¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture iz lipnja
2022., rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
5.895.714,00 kn ili 93,8 % od planiranih rashoda za navedene namjene.
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Odnose se na subvenciju poslovanja trgovackog drustva za javni linijski prijevoz
putnika i pokrice njegova gubitka iz 2018. u ukupnom iznosu od 2.231.568,00 kn,
odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u iznosu od 1.509.305,00 kn,
odrzavanje zelenih povrsina i groblja u iznosu od 884.098,00 kn, javnu vatrogasnu
djelatnost u iznosu od 480.000,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu od 329.275,00 kn (od
C¢ega se na elektricnu energiju odnosi 210.000,00 kn), zimsku sluzbu u iznosu od
113.153,00 kn, veterinarske usluge u iznosu od 102.539,00 kn, sanaciju deponija u
iznosu od 84.756,00 kn, odrzavanje javnih objekata (autobusne Cekaonice i igralista)
u iznosu od 74.220,00 kn, odrzavanje komunalne opreme u iznosu od 54.392,00 kn te
dezinsekciju i deratizaciju iznosu od 32.408,00 kn. U IzvjeSéu o izvrSenju Programa
odrzavanja navedena su planirana i utroSena sredstva za pojedine komunalne
djelatnosti te izvori financiranja, a nije naveden opis i opseg obavljenog posla na
odrzavanju komunalne infrastrukture. S obzirom na to da Program odrzavanja
komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu (koli€ini) poslova pojedine
komunalne djelatnosti, onemogucena je usporedba i kontrola planiranih i ostvarenih
vrsta i koli¢ina (opsega) radova.

Osim toga, u okviru Programa odrzavanja planirani su i ostvareni rashodi za subvenciju
poslovanja trgovackog drustva za javni linijski prijevoz putnika i pokrice njegova
gubitka iz 2018. u ukupnom iznosu od 2.231.568,00 kn, Sto prema odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu nije odrzavanje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture
utvrditi opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku pojedinu
komunalnu djelatnost te u sluéaju donosSenja izmjena i dopuna navedenog
programa navesti, osim iskaza financijskih sredstava, i promjene u opsegu
odrzavanja, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Takoder, nalaze programom odrZzavanja komunalne infrastrukture planirati i
iskazivati samo rashode koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, Drzavni
ured za reviziju preporucuje, radi praéenja izvrSenja programa, u izvjeSéu o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti, uz financijski
iznos i izvore financiranja, i opseg obavljenog posla.

—  Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2021. (dalje u tekstu:
Program gradnje) donesen je u prosincu 2020. u iznosu od 8.310.500,00 kn. Tijekom
godine donesene su dvije izmjene Programa gradnje. Drugim izmjenama Programa
gradnje planirana su sredstva za gradnju u iznosu od 6.153.500,00 kn.

U Programu gradnje planirani su rashodi za kapitalne pomoc¢i komunalnim trgovackim
drustvima u suvlasnistvu Opcine za nabavu autobusa, izgradnju sortirnice te izgradnju
vodovodnih ogranaka u iznosu od 796.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu od
325.732,00 kn, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije
gradenje komunalne infrastrukture. Prema odredbi ¢lanka 68. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, programom gradenja komunalne infrastrukture odreduju se gradevine
komunalne infrastrukture, i to koje Ce se graditi radi uredenja neuredenih dijelova
gradevinskog podrucja, koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima gradevinskog podrucja
i izvan gradevinskog podrucja, koje Ce se uklanjati te postojeCe gradevine komunalne
infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin rekonstrukcije.
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Program gradnje ostvaren je u iznosu od 3.103.593,00 kn, Sto je 3.049.907,00 kn ili
49,6 % manje u odnosu na plan. Znatno manje od plana ostvareni su rashodi za
izgradnju ceste u radnoj zoni Soboli (1.565.903,00 kn ili 80,2 %), izgradnju radne zone
Cernik (322.190,00 kn ili 58,1 %), izradu dokumenata prostornog uredenja
(190.125,00 kn ili 97,5 %) te legalizaciju ceste (106.250,00 kn ili 53,1 %). U lzvrSenju
navedenog Programa nisu nhavedena obrazloZenja znacajnijih odstupanja u odnosu na
planirano.

Drzavni ured za reviziju nalaze u programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, kao i u izvjeSéu o izvrsenju navedenog programa, planirati i
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, preporuc¢uje kod
zZnacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradnju komunalne infrastrukture
u odnosu na planirane navesti obrazlozenje odstupanja u cilju postovanja nacela
javnosti kako bi se osigurala veca obavijeStenost o gradenju komunalne
infrastrukture.

—  Odvjetnicke usluge i rashodi za teku¢e donacije

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi za odvjetnicke
usluge i usluge pravnog savjetovanja u iznosu od 362.330,00 kn. Tijekom 2021.
Opcina je koristila usluge tri odvjetni¢ka ureda odnosno odvjetnika na temelju ugovora
o obavljanju odvjetnickih usluga, zastupanju i ugovora o pravnoj pomoci. Opcina je u
sijeCnju 2021. zakljucila ugovor o pravnoj pomoci (davanje misljenja, pravnih savjeta,
uputa i konzultacije) uz godisnju naknadu u iznosu od 60.000,00 kn uvec¢ano za porez
na dodanu vrijednost te uz placanje u 12 mjesecnih obroka u pausalnom iznosu od
5.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Rashodi su ostvareni u iznosu od
81.250,00 kn (uvecano je za jedan racun iz 2020.) s porezom na dodanu vrijednost.
Ugovorom nije ugovoreno podnoSenje izvjeStaja o pruzenim uslugama, a uz
ispostavljene mjeseCne racune za odvjetniCke usluge nisu priloZzene specifikacije
obavljenih usluga (vrsta i vrijeme obavljanja usluga). S obzirom na navedeno, rashodi
za usluge pruzanja pravne pomoci nisu evidentirani na temelju uredne i vjerodostojne
dokumentacije te se ne moze potvrditi da je poslovni dogadaj nastao.

U okviru rashoda za tekuce donacije evidentiran je prijenos sredstava drustvu za
odrZavanje, upravljanje i koristenje sportskih i drugih objekata i obavljanje sportskih
djelatnosti u suvlasnistvu Opcine u iznosu od 150.000,00 kn. Sredstva su doznacena
na temelju Ugovora o koridtenju sredstava iz travnja 2021. za odrzavanje grill i piknik
zona, obiljezavanja pjeSackih staza, oznaCavanje biciklistiCkih staza te postavljanje
sjeCke (usitnjenih drvenih ostataka) u djecjim parkovima. Prema Ugovoru, radi
pravdanja troSenja sredstava, drusStvo je u obvezi dostaviti Opéini raCune i
dokumentaciju o plaéanim obvezama dobavljaima. Ako drustvo ne dostavi
dokumentaciju, ugovoreno je da Opcéina moze traZiti povrat sredstava. Sredstva su
upla¢ena trgovaCkom drustvu, prema odredbi Ugovora, u roku od 15 dana od
zaklju€enja Ugovora. Drustvo je dostavilo opisno izvjeSce o svim dogadanjima tijekom
godine na sportsko-rekreacijskom centru Platak te knjigovodstvene kartice o utroSenim
sredstvima, $to nije u skladu s Ugovorom. S obzirom na to da nisu dostavljeni racuni
dobavljaca, ne moze se utvrditi jesu li sredstva utroSena u skladu s namjenom za koju
su doznacena.
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Odredbom c¢lanka 10. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
vrileme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je
isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaZe, pri ugovaranju odvjetnickih usluga, ugovoriti
obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga kako bi se rashodi za
odvjetnicke usluge evidentirali na temelju urednih knjigovodstvenih isprava, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, nalaze pribaviti dokumentaciju o namjenskom utroSku
proracunskih sredstava u skladu s odredbama zaklju¢enog Ugovora i kako bi se
rashodi evidentirali na temelju urednih knjigovodstvenih isprava u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Opcina prihvaca naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e u Odluci
o0 komunalnim djelatnostima utvrditi uvjete i nacin povjeravanja komunalnih djelatnosti
te komunalnu naknadu Kkoristiti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Nadalje, obrazlaze da ¢e u Programu odrZzavanja komunalne infrastrukture iskazati
rashode koji se odnose na one djelatnosti koje su Odlukom o komunalnim
djelatnostima utvrdene kao komunalne djelatnosti, u Programu odrZavanja utvrditi
opseg poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture za svaku pojedinu komunalnu
djelatnost te, u slu¢aju donoSenja izmjena i dopuna navedenog Programa, navesti
(osim iskaza financijskih sredstava) promjene u opsegu odrZavanja. Takoder, navodi
da navedeni Program planira dostaviti Opc¢inskom vijecu na usvajanje s Prvim
izmjenama i dopunama Proracuna Opcine za 2023. (25. svibnja 2023.). Radi pracenja
izvrSenja Programa, navodi da ¢e u lzvjeSCu o izvrSenju Programa odrZavanja
komunalne infrastrukture iskazati, uz financijski iznos, i izvore financiranja te navesti
opseg obavljenog posla.

Nadalje, navodi da c¢e planiranje i izvrSavanje rashoda koji se odnose na gradenje
komunalne infrastrukture u Programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, pri
donos$enju Prvih izmjena i dopuna Proracuna Opcine za 2023. Navodi da ¢e u IzvjeS¢u
o izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture obrazloZiti
znacajnija odstupanja ostvarenih rashoda u odnosu na planirano.

U vezi s odvjetnickim uslugama Opcina navodi da od 1. sijeCnja 2022. ne zakljuCuje
ugovore o pravnoj pomoci, ve¢ ugovore o obavljanju odvjetnickih usluga i zastupanju
te da se navedeni rashodi evidentiraju na temelju uredne i vjerodostojne
dokumentacije s priloZzenom specifikacijom pruzenih usluga.

U vezi s rashodima za tekuce donacije Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za
reviziju u vezi s pribavljanjem knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije o
namjenskom troSenju proracunskih sredstava temeljem zakljuCenih ugovora za
odrZavanje, upravijanje i koristenje sportskih i drugih objekata i obavijanje sportskih
djelatnosti u suvlasnistvu.
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Upravljanje imovinom

Koncem 2021. vrijednost nefinancijske imovine iskazana je u iznosu od
241.165.094,00 kn, a vrijednosno znacCajnija odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 156.943.612,00 kn i zemljiSte u iznosu od 78.977.012,00 kn. Utvrdene
nepravilnosti i propusti odnose se na upravljanje podru¢jem Automotodroma, dostavu
procjembenih elaborata na misljenje procjeniteljskim povjerenstvima o uskladenosti sa
zakonskim odredbama te davanje imovine na koristenje udrugama bez naknade.

- Automotodrom

Podrucje Automotodroma Grobnik (dalje u tekstu: Automotodrom) obuhvacéa podrucje
od cca 1 188 000 m? (prema geodetskom izracunu iz 2011.). Na dijelu podrudja,
sportskoj udruzi Automoto drustvo Kvarner (kasnije preimenovanog u Motociklisticki
klub Kvarner, dalje u tekstu: Klub) Opc¢ina je dala pravo koriStenja i upravljanja te je
osnovala pravo gradenja u korist Kluba.

Na temelju odredaba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sportu (Narodne
novine 77/95), provedena je pretvorba sportskih objekata u drustvenom vlasnisStvu
prema kojima sportski objekti prelaze u vlasniStvo gradova i opCina na Cijem se
podrucju nalaze, a mogu ih dati u zakup sportskoj udruzi (pravnom sljedniku sportske
organizacije koja je imala pravo koristenja). Opcinsko vije¢e je u studenome 1995.
donijelo Odluku o preuzimanju u vlasnistvo sportskih objekata, izmedu kojih je i
Automotodrom. Na temelju Odluke Opcinskog poglavarstva, koncem srpnja 2002.,
Opéina je s Klubom zakljucila Ugovor o pravu koristenja i upravljanja Automotodromom
i pravu gradenja (dalje u tekstu: Ugovor iz 2002.) na rok od 30 godina (do 2032).
Navedena prava Opcina je dala na 120 zemljiSnoknjiznih Cestica bez navodenja
podataka o povrSinama. Prema podacima iz zemljiSnih knjiga, Opcina je Ugovorom iz
2002. dala pravo gradenja na zemljiSnoknjiznim Cesticama na kojima je vlasnik
(ukupne povrsine 243 619 m?). Takoder, Ugovorom je navedeno pravo dala i na
Cesticama na kojima je izvanknijizni vlasnik (zemljita u vlasnistvu Republike Hrvatske
i fizickih osoba koje su bile u posjedu Kluba). Ugovorena je mjeseCna naknada za
koriStenje nekretnina u iznosu od 14.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Op¢ina je na svojim zemljiSnoknjiznim Cesticama osnovala pravo gradenja u Korist
Kluba bez provedenog javnog natje€aja. Odredbom ¢lanka 391. Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima (koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 1997.) propisano je da
nekretninu u vlasnidtvu jedinica lokalne samouprave tijela nadleZzna za njihovo
raspolaganje mogu otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog
natje€aja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako zakonom nije drugacije
odredeno.

Prema Ugovoru iz 2002., pravo koriStenja i upravljanja na nekretninama dano je u cilju
poboljSanja i proSirenja auto i moto natjecanja, privliacenja $to veceg broja domacih i
stranih ulagaca kako bi se proSirila djelatnost Kluba (radi proSirenja sadrzaja na
prostoru cijelog zahvata prostorno-urbanistickog plana, sportsko-rekreacijskog centra
Grobnic¢ko polje), povecanja iskoriStenosti objekata i zaposlenosti te promicanja Sirih
interesa zajednice. Ugovorom iz 2002. ciljevi su opisno utvrdeni, a nije odreden nacin
mjerenja odnosno pracenja ciljeva i nisu utvrdeni pokazatelji uspjesnosti. Op¢ina nema
dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo pracenje ostvarenja ugovorenih ciljeva, osim
izvjeStavanja nositelja prava gradenja o manifestacijama i natjecanjima, kao i o
ostvarenim ulaganjima tekuce godine i planu ulaganja za narednu godinu koje prima
na znanje.
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Takoder, Ugovorom iz 2002. utvrdeno je da je na podrucju Automotodroma izgradena
upravna zgrada (povrSine 609 m?), poslovna zgrada (povrSine 112 m?), servisna
radionica (povrSine 675 m?) te zdravstveni objekt (povrsine 170 m?). Klub se obvezao
povuci zahtjev za revizijom drugostupanjske presude kod Vrhovnog suda Republike
Hrvatske pokrenutom radi utvrdivanja prava vlasniStva na zemljiStu na kojem su
izgradeni objekti, Sto je i uCinio. Prvostupanjska i drugostupanjska presuda bile su
donesene u korist Opcine. lako je u obrazloZenju Prvostupanjske presude iz 1998.
navedeno da tuZitelj, Klub (kao drustvena organizacija, a kasniji kao udruga gradana)
nije mogao biti nositelj vlasnickih prava, ve¢ samo prava koriStenja na sportskim
objektima; da je zemljiSte na kojem su izgradeni sportski objekti bilo u drustvenom
vlasnistvu, a bivSa Opcina Rijeka imala je pravo koriStenja; da tuzitelj kao druStvena
organizacija nije imao svojih izvornih prihoda, vec¢ je nov€ana sredstva dobivao od
privrednih subjekata i proracuna bivSe Opcine Rijeka, a da je dobrovoljni rad ¢lanova
Kluba zanemariv u odnosu na vrijednost cjelokupnog Automotodroma; u Ugovoru iz
2002. navedeno je da je investitor izgradenih objekata bio Klub te da spomenutim
Ugovorom daje pravo vilasnistva Opcini. Opéina se obvezala dati ih Klubu na koriStenje
i upravljanje, kao i pravo koristenja drugih nekretnina. Nadalje, prema Ugovoru iz
2002., Opcina dozvoljava Klubu da na navedenom zemljiStu izvrSi izgradnju i
dogradnju drugih objekata s prate¢éim poslovnim sadrzajima te dogradnju,
rekonstrukciju i proSirenje piste Automotodroma odnosno pribavi lokacijske i
gradevinske dozvole radi postizavanja cilieva iz Ugovora, a prestankom vaZenja
Ugovora, Opcina postaje vlasnikom novoizgradenih objekata. Takoder je ugovoreno
da prihod ostvaren koriStenjem objekata na podruc¢ju Automotodroma pripada Klubu.

Klub se obvezao obavljati tekucCe i investicijsko odrzavanje objekata; nekretnine
koristiti samo u svrhu automoto sporta (organizirati treninge i sportska natjecanja
prema medunarodnim standardima); dostavljati Opcini program odrZavanja
manifestacija i financijski plan ulaganja. Klub je redovno godiSnje (u studenome)
dostavljao izvjeSée o vrijednosti tekuéeg i investicijskog odrzavanja te izvrSenim
ulaganjima tekuce godine, a za narednu godinu kalendar i program odrZavanja
manifestacija, kao i financijski plan ulaganja. Opc¢ina je spomenuta izvjeS¢a primala na
znanje (prema Ugovoru iz 2002. nije imala utjecaja na kalendar i program manifestacija
te plan ulaganja).

Ugovoreno je da Opéina moze odustati od ugovora prije isteka roka od 30 godina, ako
Klub redovito ne plaéa mjesecnu naknadu za koriStenje, ne dostavi prijedlog
financijskog plana ili ako ne gospodari objektom paznjom dobrog gospodarstvenika.
Takoder, Ugovorom je predvidena mogucnost osnivanja trgovackog drustva kojem ¢e
djelatnost biti organiziranje automoto sporta i obavljanje djelatnosti upravljanja
Automotodromom. Spomenutim Ugovorom je utvrdeno da trenutkom osnivanja
trgovackog drustva sva prava i obveze Kluba, pod jednakim uvjetima, preuzima
odnosno prelaze na novoosnovano trgovacko drustvo. Klub je koncem 2004. osnovao
drustvo Automotodrom Grobnik d.o.0., Cavle (dalje u tekstu: Drustvo) koje je s
poslovanjem zapocelo pocetkom 2005. Ugovorom iz 2002. je utvrdeno da ¢e jednog
¢lana Upravnog ili Nadzornog odbora predlagati Opcina.

Nadalje, Opcina je u rujnu 2004. s Klubom zakljucila Ugovor o poslovnoj suradnji kojim
se obvezala osigurati sredstva za izvlastenje na 62 zemljiSnoknjizne Cestice
(specificirane u navedenom Ugovoru) u vlasniStvu fizickih osoba, kao i za sve
Automotodroma, uvecano za porez na promet nekretnina. Klub se obvezao snositi
odvjetniCke troSkove, troSkove zastupanja i uknjizbe prava vilasniStva Opcine na
nekretninama.
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Ugovoreno je da Ce u trenutku stjecanja prava vlasnistva Opcéine na navedenim
nekretninama pristupiti zakljuCenju dodatka Ugovoru o pravu koriStenja i upravljanja
Automotodromom i pravu gradenja iz 2002. Opcina ne raspolaze dokumentacijom iz
koje bi bilo vidljivo da poduzima aktivnosti odnosno prati izvrSenja navedenog Ugovora
0 poslovnoj suradnji.

Ugovorom iz rujna 2010., Vlada Republike Hrvatske osnovala je pravo gradenja u
korist Opcine na 23 zemljiSnoknjizne Cestice ukupne povrSine 180 553 m? u svrhu
izgradnje Automotodroma na rok od 30 godina (do rujna 2040.) uz godiSnju naknadu
u iznosu od 36.111,00 kn (u zemljiSnim knjigama je 2011. upisano pravo gradenja na
zemljiSnoknijiznim Cesticama povrSine 159 373 m?). Ugovorom je dan pristanak da
Opcina bez daljnjih odobrenja osnivaca prava gradenja (Vlade Republike Hrvatske)
moze prenijeti pravo gradenja sa svojim pravima i obvezama na tre¢e osobe u
navedenom razdoblju, a izgradeni objekti protekom ugovorenog roka vlasnistvo su
Republike Hrvatske bez prava na naknadu i bez ikakvih tereta zasnovanih u korist
treCih osoba. Nadalje je utvrdeno da ako planirana izgradnja Automotodroma ne
zapocne u roku od tri godine od zaklju€enja ugovora ili Opcina ne plati godiSnju
naknadu, Ugovor se na zahtjev osnivaca prava gradenja (Vlade Republike Hrvatske)
raskida bez mogucnosti ikakvih odStetnih zahtjeva nositelja prava gradenja.

Na temelju Odluke Opcinskog vije¢a, u veljaCi 2011. proveden je javni natjeCaj za
prijenos prava gradenja (na zemljiSnoknjiznim Cesticama koje je Vlada Republike
Hrvatske osnovala u korist Opcine) na tre¢e osobe na rok od 29 godina u svrhu
izgradnje Automotodroma u skladu s prostorno-planskom dokumentacijom i krajnjim
rokom zapocinjanja izgradnje 6. rujna 2013., uz godiSnju naknadu od 36.110,00 kn.
Prema posebnim uvjetima iz natjeCaja, ponuditelj je bio u obvezi dostaviti dokaz da
ima upisano pravo gradenja na dijelu preostalih nekretnina koje su predvidene za
izgradnju Automotodroma (navedeni uvjet mogao je ispuniti jedino Klub jer je imao
upisano pravo gradenja na opc¢inskim zemljiSnoknjiznim Cesticama prema Ugovoru iz
2002.) i dokaz o registraciji za obavljanje sportske djelatnosti automoto sporta.

Na natjecaj je pristigla jedna ponuda (Kluba), s dokazima, izmedu ostalog, o pravhom
interesu jer ima upisano pravo gradenja, Gradevinskom dozvolom iz ozujka 2009. (za
|. fazu izgradnje na k. ¢. 5045 — servisne zone s boksovima, poslovhom zgradom,
tribinama i parkiraliStem) te pravomoénim RjeSenjem o izvedenom stanju izgradenog
medicinskog centra iz rujna 2010. i s obvezom zavrSetka navedenog objekta.
Ponudena godisnja naknada za pravo gradenja iznosila je 37.013,00 kn.

Na temelju odluke opéinskog nacelnika, s Klubom je u srpnju 2011. zaklju¢en Ugovor
o prijenosu prava gradenja (dalje u tekstu: Ugovor iz 2011.) prema uvjetima iz javnog
natjeCaja, osim odredbe ¢lanka 9. Ugovora, prema kojoj je utvrdeno da istekom roka
prava gradenja Klub ima prvenstvo pri ponovnom osnivanju prava gradenja na
navedenim nekretninama, odnosno pravo prvokupa pod uvjetom da je uredno
ispunjavao obveze. Navedenom odredbom Ugovora dana je pogodnost Klubu koja nije
bila u uvjetima javnog natje€aja. U skladu s ponudbenom dokumentacijom, odredbama
Clanka 10. Ugovora iz 2011. utvrdena je obveza Kluba da zapoCne izgradnju prema
Gradevinskoj dozvoli iz 2009. (servisne gradevine s boksovima, poslovhom zgradom,
tribinama i parkiraliStem, nadogradnju medicinskog centra radi zavrSetka objekta
prema RjeSenju o izvedenom stanju iz 2010.) do 6. rujna 2013., legalizira pistu
Automotodroma i izradi kompletnu projektnu dokumentaciju te izradi projektnu
dokumentaciju za servisni objekt druge faze.
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Ugovorom je utvrdeno da je obvezatno izvrSenje preuzetih obveza, a u slu€aju
neizvrdenja radova zbog neodgovornosti Kluba Opcina moze raskinuti Ugovor.
Ugovorom nije utvrden rok do kada treba obaviti ulaganja.

U postupku revizile ponudbene dokumentacije utvrdeno je da je u obrazloZenju
Gradevinske dozvole iz 2009. navedeno da je oCevidom tijela graditeljstva provedenim
2007. utvrdeno da je investitor izgradio gradevine za koje se trazi izdavanje
gradevinske dozvole. Prema navedenom, servisna zona s boksovima, poslovna
zgrada, tribine i parkiraliSte na Automodromu izgradeni su u razdoblju od 1984. (prema
Presudiiz 1998.) do 2007. Zbog toga se Ugovorom iz 2011. navedena obveza pocetka
izgradnje gradevina, koje su prema Gradevinskoj dozvoli ve¢ izgradene, nije mogla
procjenjivati kao podloga i dokaz o namjeravanoj buducoj izgradnji. Takoder, prema
Ocitovanju zupanijskog Upravnog odjela za prostorno uredenje i zastitu okoliSa iz lipnja
2021., nije prijavljen pocCetak gradenja po Gradevinskoj dozvoli (na k. ¢. 5045 k. o.
Podhum) izdanoj Klubu iz 2009. i njezinim dvjema izmjenama iz 2012. te nisu izgradeni
novi objekti, a Sto je potkrijepljeno kopijama snimaka iz zraka po godinama snimanja,
od 2009. do 2021. (prema navedenom, od ugovorenog nije dograden ni medicinski
centar).

Opcina pri prijenosu prava gradenja na Klub nije postupila u skladu s odredbama
Ugovora iz 2010. kojim je Vlada Republike Hrvatske osnovala pravo gradenja u korist
Opcine jer je u svrhu izgradnje Automotodroma ugovorila dovrSetak medicinskog
centra (prema RjeSenju o izvedenom stanju iz 2010.) i izradu projektne dokumentacije
za servisni objekt druge faze (a za koji nije utvrdena obveza zapocinjanja izgradnje), a
Ugovorom nije obvezala Klub na zapocinjanje izgradnje drugih objekata prema
prostorno-planskoj dokumentaciji Automotodroma do rujna 2013. (a Sto je bilo
utvrdeno u uvjetima natjec€aja). Prema Ugovoru iz 2010., protekom ugovorenog roka
izgradeni objekti postaju vlasnistvo Republike Hrvatske, a prema Ugovoru iz 2011.
vlasnistvo su Opcine. Od obveza utvrdenih Ugovorom iz 2011., obavljena je
legalizacija piste i drugih objekata na podru¢ju Automotodroma (poCetkom srpnja
2014. ishodeno je Rjesenje o izvedenom stanju kojim su ozakonjene zgrade i prateée
gradevine izgradene u prethodnim razdobljima).

Prava gradenja koje je Opcina ugovorila na temelju ugovora iz 2002. i 2011. u
zemljiSnim knjigama nisu upisana na Drustvo, nego su na Klubu, a Sto nije u skladu s
odredbama Ugovora iz 2002. (€asom osnivanja sva prava i obveze Kluba pod jednakim
uvjetima prelaze na novoosnovano drustvo). Opéina je imenovala jednog €¢lana u
Upravni odbor Kluba (sportska udruga koja se bavi promicanjem, razvitkom i
unaprjedenjem moto sporta), a nije imenovala predstavnika u Nadzorni odbor Drustva
kako bi stitio interese Opcine i utjecao na ostvarenje ciljeva utvrdenih ugovorima.

Na zahtjev Opcine obavljeno je vjesStaCenje ulaganja i procjene vrijednosti nekretnina
od zaklju€enja Ugovora iz 2002. do studenoga 2019. Ovlasteni procjenitelj je procjenu
temeljio na trziSnoj vrijednosti nekretnina te godiSnjim izvjestajima Kluba i Drustva.
Ukupna ulaganja Kluba i Drustva u navedenom razdoblju ostvarena su u iznosu od
28.612.100,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja obavljena su u razdoblju 2003. —
2006. (uredenje upravne zgrade, izrada projektne dokumentacije) u vrijednosti od
9.609.000,00 kn te 2018. — 2019. (asfaltiranje piste) u vrijednosti od 10.483.000,00 kn.
Nisu ispunjene obveze prema Ugovoru iz 2011. jer medicinski centar nije nadograden
te nije izradena projektne dokumentacije za servisni objekt druge faze.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja da Opcina nije zastitila svoja prava i interese
kako bi postupila prema nacelima dobrog financijskog upravljanja jer je 2002.
dala pravo gradenja na svojim zemljiSnoknjiznim ¢éesticama bez provedenog
javnog natjecaja; nije utvrdila nacin mjerenja, praéenja te pokazatelje
uspjesnosti realizacije ugovorenih ciljeva; u 2011. prenijela je pravo gradenja na
zemljisnoknjiznim c¢esticama u vlasniStvu Republike Hrvatske na temelju
natjecaja i pod uvjetom koje je mogao ispuniti samo jedan ponuditelj (koji ima
upisano pravo gradenja na dijelu preostalih nekretnina koje su predvidene za
izgradnju Automotodroma); Ugovorom o prijenosu prava gradenja dana je
pogodnost Klubu da istekom prava gradenja ima prvenstvo pri ponovnom
osnivanju prava gradenja na navedenim nekretninama odnosno pravo prvokupa
pod uvjetom da je uredno ispunjavao obveze, a Sto nije bilo predvideno
natjecajem te nije imenovan predstavnik Opc¢ine u Nadzorni odbor Drustva.

—  Prodaja gradevinskog zemljista

Prihodi od prodaje gradevinskog zemljista ostvareni su u iznosu od 387.412,00 kn.
Opcina je prodala zemljiSta ukupne povrsine 1 701 m? (pojedinacnih povrsina od 15
m? do 1 031 m?) na temelju Cetiri natjeCaja. S odabranim ponuditeljima zaklju€eni su
ugovori (pojedina¢nih kupoprodajnih cijena u iznosu od 3.500,00 kn do 150.000,00 kn
te ukupnog iznosa od 387.412,00 kn). PoCetne jedini¢ne cijene zemljista utvrdene su
procjembenim elaboratima koje je izradio stalni sudski vjeStak gradevinske struke.
Op¢ina nije pribavila misljenje Procjeniteljskog povjerenstva Zupanije za zemljiste koje
je bilo ponudeno na prodaju. Odredbama ¢&lanka 10. Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina propisano je da se za podrucje Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog
grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo radi stru¢ne analize i evaluacije podataka te
davanja miSljenja o trziStu nekretnina. Nadalje, odredbama Clanka 12. navedenog
Zakona propisano je, izmedu ostalog, da procjeniteljsko povjerenstvo daje misljenje o
uskladenosti izradenih procjembenih elaborata s odredbama Zakona na zahtjev
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za svoje potrebe. Cilj i svrha
navedenog Zakona je osigurati nadzor nad zakonitosti postupanja procjenitelja u
postupcima u kojima su jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave narucitelji
procjembenih elaborata. Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina ima antikoruptivnu
ulogu te doprinosi pravnoj sigurnosti vlasnicima nekretnina. Odredbom c¢lanka 67.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, propisano je da sve pokretne
i nepokretne stvari te imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne, odnosno
(podru¢ne) regionalne samouprave €ine njezinu imovinu. Jedinica lokalne, odnosno
(podru€ne) regionalne samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom
imovinom paznjom dobrog gospodara. Prema misljenju Visokog procjeniteljskog
povjerenstva Republike Hrvatske iz veljace 2018., jedinice lokalne samouprave i
pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne samouprave duzni su dostaviti
izradene procjembene elaborate nadleznim procjeniteljskim povjerenstvima na
miSljenje o njihovoj uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje prije zakljuCivanja ugovora o prodaji
imovine dostaviti procjembene elaborate na temelju kojih su odredene pocetne
cijene zemljiSta nadleznom procjeniteljskom povjerenstvu na misljenje,
odnosno na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o procjeni vrijednosti nekretnina,
u cilju koristenja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opcéine na transparentan
nacin, odnosno paznjom dobrog gospodara.
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- Imovina dana na koriStenje udrugama bez naknade

Op¢ina je prijasnjih godina (2014. i 2018.) dala na koriStenje nekretnine (tri bocarska
doma, nogometno igraliste i Kastel) udrugama u sportu i kulturi bez naknade (Cetiri
udruge u sportu i jedna u kulturi). Cetiri ugovora o koristenju prostora zakljuéena su na
neodredeno vrijeme. Javni natjecaji za davanje na koriStenje navedenih nekretnina
nisu provedeni. Odredbama ¢lanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima propisano je, izmedu ostalog, da nekretninu u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njom na drugi
nacin raspolagati samo na osnovi javnog natjeCaja. Takoder, odredbama Clanka 6.
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge, propisano je, izmedu
ostalog, da se javni natje€aj objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele
nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjene udrugama
koje provode programe i projekte.

U 2021. opcinska nacelnica je donijela 12 odluka o privremenom ili povremenom
koriStenju poslovnih prostora, a dodijeljeni su udrugama iz podrucja kulture i sporta
bez naknade. Odlukom o dopuni odluke o davanju u zakup poslovnog prostora u
vlasnistvu Op¢ine iz veljace 2017. te novom Odlukom o davanju poslovnog prostora u
zakup iz lipnja 2022., propisano je da se poslovni prostori mogu dati na koriStenje, bez
naknade udrugama gradana, koje djeluju na podrucCju kulture, sporta, odgoja i
obrazovanja, kulture mladih i njihovog aktivizma, tehniCke kulture, zdravstvene i
socijalne skrbi te svim drugim neprofitnim udrugama vaznim za kulturni identitet, razvoj
i napredak Opcine, a predstavljaju potrebu i interes Opcine. Nadalje, propisano je da
¢e opcinski nacelnik donijeti posebnu odluku o uvjetima i nacinu koristenja opcinskih
poslovnih prostora bez naknade. Do vremena obavljanja revizije (veljata 2023.)
navedena odluka nije donesena, a u pojedinacnim odlukama nije vidljivo na temelju
kojih su kriterija poslovni prostori dani na privremeno ili povremeno koristenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri davanju na koristenje poslovnih prostora
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje njihovih programa i
projekata, prethodno provesti javni natje¢aj u skladu s odredbama Uredbe o
kriterijima, mjerilimai postupcimafinanciranjai ugovaranja programai projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge. Nadalje, nalaze utvrditi uvjete i
kriterije za koristenje poslovnih prostora bez naknade u skladu s Odlukom o
davanju poslovnog prostora u zakup, ¢ime bi se osigurala jednoobrazna
primjena za jednake slucajeve.

U vezi s Automotodromom Opcina obrazlaZe da je u prethodnom razdoblju poduzela
niz aktivnosti kako bi se redefinirali medusobni odnosi temeljem sklopljenih ugovora iz
2002. i 2011. U tom cilju odrzan je niz sastanaka s predstavnicima Kluba i Drustva
(Automotodrom Grobnik d.o.0.) s naglaskom na zaklju¢enje dodataka ugovorima kojim
bi se utvrdile obveze i odgovornosti obiju ugovornih strana (od 2017. nadalje). U tu
svrhu angaZirala je i odvjetnicko drustvo koje je izradilo prijedloge dodataka ugovorima
te komuniciralo s predstavnicima Kluba i DruStva. Nadalje, obrazlaze da je podnesen
zahtjev ministarstvu nadleZnom za drZzavnu imovinu za izdavanje isprava za upis prava
vlasnistva za nekretnine koje se nalaze u obuhvatu Automotodroma (2019.). Obavljeno
Je vjeStaCenje ulaganja i procjena vrijednosti nekretnina (2019.). Kako bi se utvrdila
vrijednost svih ulaganja u objekt od 2002. do 2019., Opcina je pristupila izradi
Smjernica razvoja Sportskog centra Grobnik (2019.) te Plana razvoja Sportskog centra
Grobnik (2023.).
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U Ocitovanju Opcina navodi i sljedece poduzete aktivnosti: izradena je Analiza
zemljista u cilju daljnjeg rjesavanja imovinskopravnih odnosa (2021.); odrZzan je niz
sastanaka s potencijalnim investitorima za podrucje Automotodroma; odrZana je
tematska sjednica Opcinskog vijeca (2021.) kako bi se opcinski vijecnici upoznali sa
svim poduzetim radnjama; pribavijeno je i Oc¢itovanje Zupanijskog Upravnog odjela za
prostorno uredenje i zaStitu okoliSa u vezi s izdavanjem gradevinskih dozvola na
podrucju Automotodroma i pribavijene su aviosnimke od 2009. do 2021.; naruCena je
i nova izmjera objekata i povrSina koje koristi Drustvo radi revizije postojecih rjeSenja
o0 komunalnoj naknadi (2022.).

Opcina prihvaca preporuku DrZavnog ureda za reviziju u vezi s dostaviljanjem
procjembenih elaborata nadleznom procjeniteliskom povjerenstvu na misljenje prije
zakljuCivanja ugovora o prodaji imovine. Nadalje, prihvaca naloge u vezi s
utvrdivanjem uvjeta i kriterija za koriStenje poslovnih prostora bez naknade u skladu s
Odlukom o davanju poslovnog prostora u zakup, kao i provodenje javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.

Javna nabava

Opc¢ina je u sijeCnju 2021. donijela Plan nabave, a tijekom godine Cetiri izmjene i
dopune Plana nabave za 2021. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz
studenoga 2021., planirano je 67 postupaka nabave procijenjene vrijednosti od
23.408.880,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega pet otvorenih postupaka
javne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 17.320.452,00 kn te 62 postupka
jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 6.088.428,00 kn. Plan nabave
te izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine. Takoder, na mreznim
stranicama Opcine objavljen je Pravilnik o jednostavnoj nabavi iz 2017. te obavijest da
nema gospodarskih subjekata s kojima Opcina ne smije zakljuCivati ugovore o javnoj
nabavi. Opcina je donijela Mapu poslovnih procesa u kojoj je, izmedu ostalog,
propisala sve postupke u procesu nabave.

Od planiranih postupaka nabave u 2021. proveden je 51 postupak (od Cega jedan
postupak javne nabave za radove u vrijednosti od 1.067.108,00 kn te 50 postupaka
jednostavne nabave u vrijednosti od 4.033.736,00 kn) i zakljuCeni su ugovori u
vrijednosti od 5.100.844,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Postupak nabave
radova na izgradnji ceste u radnoj zoni Soboli procijenjene vrijednosti od
12.469.048,00 kn proveden je koncem 2021., a ugovor je zaklju€en u 2022. Za nabavu
informaticke opreme za multimedijalni vodi¢ procijenjene vrijednosti od
1.213.800,00 kn te za radove na Kastelu procijenjene vrijednosti od 1.387.604,00 kn
postupci nabave provedeni su poCetkom 2022., dok je postupak nabave za odrZavanje
nerazvrstanih cesta procijenjene vrijednosti od 1.000.000,00 kn ponisten zbog pristigle
znatno vecée ponude od procijenjene vrijednosti nabave.

Nepravilnosti su utvrdene kod provedbe postupka javne nabave te Registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
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- Provedba postupka javne nabave

U 2021. provedeni su postupci jednostavne nabave u vrijednosti od 4.033.736,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. U travnju 2017. donesen je Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave (dalje u tekstu: Pravilnik), kojim je utvrden postupak
nabave, roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i
usluge odnosno do 500.000,00 kn za radove. Prema navedenom Pravilniku, nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost provodi se izdavanjem narudzbenice ili sklapanjem ugovora, na
temelju zaprimljene ponude s jednim gospodarskim subjektom. Nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost za robu i usluge te do 500.000,00 kn za radove narucitelj provodi
slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese minimalno tri gospodarska subjekta /ili
objavom na sluzbenim stranicama Opcine i/ili istodobno objavom u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave.

Revizijom su obuhvacena dva postupka javne nabave ugovorene vrijednosti od
10.697.883,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te devet postupaka jednostavne
nabave ugovorene vrijednosti od 2.263.243,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Vecéina poziva na dostavu ponuda objavljena je na mreznim stranicama Opcine.
Ponude su pristizale u rasponu od jedne do sedam ponuda.

Za nabavu radova na rekonstrukciji zgrade u Centar za pruzanje usluga pomoci starijim
osobama, procijenjena vrijednost nabave iznosila je 390.000,00 kn i u svibnju 2021.
proveden je postupak jednostavne nabave. S obzirom na to da je pristigla ponuda (u
iznosu od 482.485,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost) bila ve¢a od procijenjene
vrijednosti, postupak jednostavne nabave je ponisten. U lipnju 2021. ponovno je
proveden postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 390.000,00 kn.
Pristigla je jedna ponuda u iznosu od 592.070,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
koja je prihvacena i zaklju€en je ugovor u navedenoj vrijednosti. S obzirom na visinu
pristigle ponude trebalo je provesti postupak javne nabave. Radovi su izvedeni u
vrijednosti od 646.507,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema odredbama
Clanaka 12. i 16. Zakona o javnoj nabavi, za nabavu radova procijenjene vrijednosti
vece od 500.000,00 kn primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi, a procijenjena
vrijednost predmeta nabave mora biti valjano odredena u trenutku pocetka postupka
javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze u trenutku pocetka postupka javne nabave
valjano odrediti procijenjenu vrijednost nabave i provesti odgovarajuéi postupak
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2021. (dalje u tekstu:
Registar ugovora) koji je objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske nije potpun, jer sadrzi podatke o javnoj nabavi za radove u vrijednosti od
10.697.883,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a podaci o 50 provedenih
postupaka jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti od 4.033.736,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost nisu navedeni. Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila
Registar ugovora jednostavne nabave u koji su uneseni podaci o postupcima
jednostavne nabave ukupne vrijednosti od 4.033.736,00 kn.
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Takoder, navedeni Registar ugovora ne sadrzi podatke o predmetima nabave
nabavljenim putem narudzbenica. Tijekom 2021. ispostavljeno je 212 narudzbenica.
Op¢ina nije ustrojila evidenciju izdanih narudZbenica, a obveza ustrojavanja propisana
je procesima nabave u okviru Mape poslovnih procesa. Ustrojavanje navedene
evidencije s podacima o predmetu nabave je potrebno, s obzirom na obvezu
iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave u registru ugovora (u registar
ugovora unosi se vrijednost na godisnjoj razini bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn) i u godiSnjem statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi.

Nadalje, Registar ugovora koji je objavljen u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske ne sadrzi podatke o ukupno isplacenom iznosu ugovaratelju s
porezom na dodanu vrijednost te datumu izvrSenja ugovora. Prema donesenim
procesima nabave, aZuriranje Registra ugovora je obvezno, najmanje jedanput u tri
mjeseca. Odredbama c¢lanaka 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta propisano je da registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi, izmedu ostalog, podatke o datumu kada je ugovor
ili okvirni sporazum, ukljuujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvrSen u
cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je zaklju€en, ukupniisplaceni
iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost te obrazloZenje ako je iznos koji je
isplacen ugovaratelju veci od ugovorenog iznosa odnosno razlozi zbog kojih je raskinut
prije isteka njegova trajanja. Narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te u slu€aju jednostavne nabave, ako narucitel;
predmet nabave nabavlja putem narudzZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. U
sijeCnju 2023. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 114/22) u dijelu u kojim se iznosi propisani u kunama
zamjenjuju iznosima propisanim u eurima. Takoder, donesenim procesom za nabavu
u okviru Mape poslovnih procesa, izmedu ostalog, propisano je da u slucaju
jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine. Nadalje, navedeni podaci mogli bi posluziti kao
podloga za unoSenje to¢nih i usporedivih podataka u statistiCko izvjeS¢e o
jednostavnim nabavama roba, radova i usluga i Registru ugovora. Prema podacima iz
Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2021. proveden je jedan otvoreni postupak
javne nabave za radove u vrijednosti od 1.067.108,00 kn, a vrijednost jednostavne
nabave roba, usluga i radova iznosi 4.610.228,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Ukupna vrijednost jednostavne nabave prema Registru jednostavne nabave koji je
objavljen na mreznim stranicama Opcine iznosi 4.033.736,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura, ukljucujuéi i nabave putem narudzbenica u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi te donesenim procesima nabave u okviru Mape
poslovnih procesa. Nadalje, nalaze u Registar ugovora unositi podatke o datumu
izvrsenja ugovora i ukupno isplaéenom iznosu ugovaratelju s porezom na
dodanu vrijednost u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzisSta.
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Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju narudzbenica s podacima o
predmetu nabave za potrebe iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne
nabave u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te statistickom
izvjeséu o javnoj nabavi u skladu s donesenim procesima nabave u okviru Mape
poslovnih procesa u cilju osiguravanja to¢nih podataka o vrijednosti
jednostavne nabave u registru ugovora i statistickom izvjeséu o javnoj nabavi.

Opcina prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u 2021. proveden 51
postupak nabave (od planiranih 62) te da su svi provedeni u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave. Nadalje,
navodi da je procijenjena vrijednost za nabavu radova za rekonstrukciju Centra za
pruzanje usluga pomoci starijim osobama, prema projektantskom troSkovniku, iznosila
390.000,00 kn te je proveden postupak jednostavne nabave u svibnju 2021., a poziv
na dostavu ponuda objavijen je na mreZnim stranicama Opcine. Pristigla je ponuda
samo jednog ponuditelja te je postupak ponisten s obzirom na to da je ponuda bila
veca od procijenjene vrijednosti. U lipnju 2021. ponovno je proveden postupak
jednostavne nabave (objavom poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama
Opcine) na koji se javio samo jedan ponuditel] s ponudenom cijenom od
592.070,00 kn, iako je bilo o¢ekivano da ¢e ponuda biti manja. S obzirom na to da su
navedeni radovi bili sufinancirani sredstvima Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije s rokom zavrSetka 31. prosinca 2021., pristupilo se zaklju¢enju
ugovora. IstiCe da je zavrSetak radova bio nuzan i radi provedbe projekta Aktivho
ukljucivanje i poboljSanje zaposljivosti te razvoj inovativnih socijalnih usluga za ranjive
skupine unutar sedam aglomeracija/podrucja Osijek, Pula, Rijeka, Slavonski Brod,
Split, Zadar i Zagreb (Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava UP.02.1.1.12.0066), od
¢ega su bespovratna sredstva iznosila 1.377.480,00 kn. Navodi da je projekt ukljucivao
nabavu opreme, roba i usluga za Centar, a projektne aktivnosti morale su zapoceti s
radom 14. prosinca 2021.

Opcina prihvaca nalog da se u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
navode svi predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 EUR te da
¢e u navedeni Registar ugovora unositi podatke o datumu izvrSenja ugovora i ukupno
isplacenom iznosu ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista.

Opcina navodi da je u 2023. ustrojila evidenciju narudzZbenica s podacima o
predmetima nabave.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2011., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. utvrdeno je da je

postupljeno prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

5

Racdunovodstveno
poslovanje

2011.

Evidentirati groblja u  poslovnim
knjigama.

provedeno

2011.

U poslovnim knjigama u okviru imovine
evidentirati ulaganja Op¢ine u izgradnju
nogostupa i oborinsku  odvodnju
prigodom izvanrednog odrZavanja
Zupanijske ceste.

provedeno

Rashodi i izdaci

2011.

Program gradenja komunalne
infrastrukture donijeti tako da sadrzi
procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture  odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema
izvoru njihova financiranja.

provedeno

2011.

Preispitati  opravdanost  oshivanja
savjeta nacelnika te pla¢anja naknade
za njegov rad s obzirom na to da je za
obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Op¢ine ustrojen Upravni
odjel, a proracunska sredstva moraju se
koristiti u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja.

provedeno

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2011.




